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Acerca dos relatérios sobre o estado da informacao Sobre o Land Portal

A Land Portal Foundation foi criada com o objetivo de criar,

A investigacdo e os relatdrios sobre o Estado da Informacao selecionar e disseminar informacao sobre a governacao da

Fundidria (SOLI) procuram fornecer uma panorédmica dos dados e terra, promovendo um ecossistema de dados inclusivo, aberto

informacdes governamentais disponiveis sobre questtes fundidrias e acessivel. Ao longo da Ultima década, o Portal de Terras

fundamentais. O objetivo da investigacdo é revelar as muitas fontes  evoluiu de um simples portal de informacdo para se tornar um

diferentes de dados e informac0Oes sobre a terra a nivel nacional e mediador de conhecimento, uma base de recursos, uma vibrante

ajudar a identificar lacunas de dados e informagdes. A investigacdo ~ comunidade online de utilizadores e uma voz de confianga dentro

também fornece uma avaliacdo técnica com base em critérios de da governacdo global de terras.

dados abertos derivados de normas internacionais. Os relatérios

estabelecem uma base de referéncia para intervencées

especificas destinadas a melhorar o ecossistema de informacao.

Embora os relatérios SOLI sejam produtos de investigagéo

independentes, podem também servir como primeiro passo na

implementacdo do Guia Aberto para a Governagao Fundidria.

O Guia Aberto para a Governagao Fundidria € uma ferramenta para

as agéncias governamentais nacionais e locais com um mandato ou

interesse em tornar os seus dados de governacdo fundidria abertos

e disponiveis para reutilizagéo por terceiros. O Open Up Guide € o

resultado de uma colaboragdo entre a Land Portal Foundation e a

Open Data Charter.
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A

Introducao

Em Mocambique, a lei reconhece certas formas de ocupacao que constituem posse legal

e os(as) cidadados(as) podem reivindicar esse reconhecimento de seu direito de ocupar

e usar a terra alocada por meio de normas/praticas costumeiras. As comunidades locais
também podem reivindicar direitos sobre a terra que costumam ocupar, usar e administrar.
Esses direitos nao sao prejudicados pela falta de titulacdo ou documentacao e podem

ser defendidos com base em testemunhos orais. Ao mesmo tempo em que oferece a tdo
necessaria protecdo dos direitos a terra da grande maioria dos(as) mocambicanos(as), isso
também levou a uma situacdo em que muitos direitos a terra permanecem invisiveis e ha
poucos dados disponiveis sobre quem possui o qué e onde. Durante a maior parte dos 15
anos que se seguiram imediatamente a Lei de Terras de 1997%, as autoridades cadastrais se
concentraram na tarefa muito mais gerencidvel de titulacdo de terras para investidores.

Essa situacdo mudou em 2013, quando o presidente lancou um novo programa de titulacao
sistematica dos direitos a terra que haviam sido adquiridos legalmente pelas comunidades
e seus membros. Foi estabelecida uma meta de 5 milhdes de parcelas a serem registradas
até 2018. Os avancos tém sido lentos e, em 2023, menos da metade da meta foi atingida.
Infelizmente, embora o governo tenha conseguido aumentar o registro por meio da
implantacdo do setor privado, ele ndo conseguiu criar capacidade para o gerenciamento de
informacoes sobre dados de terra. Os dados e informacoes sobre terras em Mocambique
sdo prejudicados por deficiéncias técnicas, falta de integracdo e qualidade dos dados e
fragmentacao dos mesmos.

Nos ultimos 13 anos, as informacGes sobre a terra tem estado ativamente presentes na
agenda politica. Devido a pressédo resultante dos impactos das mudancas climaticas, da
agricultura, dos conflitos e dos recursos naturais, a terra desempenha um papel cada

vez mais importante no desenvolvimento do pais. Esforcos de registro de terras foram
realizados esporadicamente em varias partes de Mocambique, mas ainda ndo houve nenhum
esforco nacional para o registro de terras. Outras iniciativas se concentraram na coleta de
informacoes sobre, por exemplo, recursos naturais, instalacées de salde ou potencial de
energia renovavel.

O governo de Mocambique tem aumentado seus esforcos para digitalizar e compartilhar
dados. Seu desafio atual € o gerenciamento de informacgdes. Os dados nem sempre sdo
compartilhados com o publico e, quando o sdo, normalmente ficam desatualizados devido

1 Leide Terras de Mocambique, 1997. Consultado em 12 de julho de 2023, em https://www.crpnt.
gov.mz/por/Legislacao/Lei-de-Terras


https://www.crpnt.gov.mz/por/Legislacao/Lei-de-Terras
https://www.crpnt.gov.mz/por/Legislacao/Lei-de-Terras

a falta de atualizagdo. Como referéncia, dois indices internacionais mostram a situacdo de
Mocambique em termos de informacdes sobre terras:

e No Barometro de Dados Globais, Mocambique obteve uma pontuacdo de 9/100 no
modulo de terra (2021). Isso se compara a uma média global de 25/100. Mocambique
pontuou 1/100 para a abertura de seus dados de posse de terra, 17/100 para seus dados
de uso da terra e 14/100 para seus usos de dados de género e inclusdo?

e Mocambique ocupa a 151° posicdo (de 195) no Inventario de Dados Abertos 20223,
com uma pontuacdo geral de 37/100. Seja globalmente ou em comparacdo com os 16
paises da Africa Oriental, Mocambique aparece em uma posicao justa considerando sua
cobertura de informacoes, mas em uma posicao baixa de acordo com sua avaliagao de
disponibilidade de dados.

Embora Mocambique esteja criando informacoes digitais, ainda ndo hd um érgéo
reconhecido para armazenar dados de forma centralizada e torna-los disponiveis ao publico.
Varias agéncias produzem e gerenciam dados e algumas delas os compartilham.

Essa avaliacao fornece um retrato dos dados sobre terras em Mocambique, descrevendo
0s principais atores que produzem dados, onde os dados sdo mantidos e como acessa-los.
Ela serve como uma diretriz para melhorias futuras.

2 Bardmetro Global de Dados. Consultado em 12 de julho de 2023 em https://globaldatabarometer.
org/module/land/

3 Inventario de Dados Abertos do Perfil do Pais para Mogcambique 2022. Consultado em 12 de julho
de 2023 em https://odin.opendatawatch.com/Report/countryProfileUpdated/MOZ?year=2022
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Situacao da governanca de

dados em Mocambique

Estrutura legal sobre acesso a informacao

A Constituicdo de Mocambique* garante o acesso a informacdo como um direito fundamental.
O artigo 48(1) afirma que todos os(as) cidaddos(as) tém “o direito a informacdo”, e o artigo
48(6) impbe ao Estado a obrigacdo de regulamentar esse direito fundamental por meio

de legislacdo especifica. Em 2014, o parlamento mogcambicano adotou a Lei de Acesso a
Informacao®, que estabelece uma estrutura legal para o acesso a informacoes mantidas por
instituicdes publicas, com o objetivo de garantir a transparéncia, a responsabilidade e os
direitos dos(as) cidaddos(as) de acessar informacdes mantidas pelo governo®. Mocambique

é um dos quatro Unicos estados da Africa Austral que adotaram uma lei de acesso a
informacgao. Em 2014, Mogcambique ratificou a Convencao da Uniao Africana sobre Seguranca
Cibernética e Protecao de Dados Pessoais’, um dos Unicos 14 paises a fazé-lo.

(o)}

A medida que varias instituicdes avancam em direcdo a um maior uso e gerenciamento

de dados e ativos digitais, o governo tem se empenhado em impor algum nivel de
regulamentacdo e, em 2017, aprovou uma Lei de Interoperabilidade®. Ela estabelece
principios, padr&es, diretrizes e arquiteturas técnico-organizacionais que as instituicoes
governamentais devem seguir. O objetivo é garantir que os dados sejam compartilhados
entre instituicdes publicas e reutilizados por elas. O decreto cria a base para a governanca
eletronica (que se concentra em dados compartilhados, ndo abertos) e atualmente é de
responsabilidade do_Instituto Nacional de Governo Eletrénico (INAGE)®.

4 Constituicao de Mocambique. Consultado em 24 de agosto de 2023 em;
https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/content/download/194/1138/version/2/file/constituicao.
pdf

5 Leide Acesso a Informacédo, 34/2014 de 31 de dezembro de 2014 [Boletim da Republica n.° 105
- 8° Supl,, Série | - 31 de dezembro de 2014]. Consultado em 12 de julho de 2023 em; https://
ictpolicyafrica.org/en/document/rexpgggad5i

6 A proposta de uma lei a esse respeito permaneceu intocada por 9 anos e somente depois de muita
pressdo da sociedade civil é que a Assembleia Nacional iniciou um processo de audiéncias publicas
sobre o assunto.

7 Convencao da Unido Africana sobre Seguranca Cibernética e Protecdo de Dados Pessoais;
Consultado em 26 de setembro de 2023 em; https://au.int/en/treaties/african-union-convention-
cyber-security-and-personal-data-protection

8  Lei de Interoperabilidade, Decreto 67/2017 de 1° de dezembro de 2017; [Boletim da Republica No.
188, Series | — 1 de dezembro de 2017]. Consultado em 12 de julho de 2023 em; https://gazettes.
africa/archive/mz/2017/mz-government-gazette-series-i-dated-2017-12-01-no-188.pdf

9 Instituto Nacional de Governo Eletrénico. Consultado em 26 setembro de 2023 em; https://www.
inage.gov.mz/
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Estrutura legal sobre acesso a informacoes sobre a
terra

Os principios fundamentais da abordagem de Mocambique a governanca fundidria foram
estabelecidos na Politica Nacional de Terras de 19951°, na Lei de Terras de 1997 e nos
Regulamentos da Lei de Terras Rurais de 19982, Nenhum desses instrumentos abordou
questdes de acesso a informacdes ou dados sobre terras. Entretanto, em novembro de
2022, o Conselho de Ministros adotou uma nova Politica Fundiarial?, apds quase dois anos
de discusséo. O artigo 45 reconhece a ligacdo entre a boa governanca da terra e o0 acesso a
informacao. O artigo 48 estabelece o objetivo da politica de criar a infraestrutura adequada
para o compartilhamento de dados fundiarios:

“A boa governanca da terra, bem como seu gerenciamento e administracdo, também depende
da disponibilidade de informacées precisas e atualizadas sobre o uso e a exploracdo da

terra e a exploracdo de outros recursos naturais, por meio da criacdo de uma infraestrutura
nacional de dados espaciais acessiveis e funcionais, com o objetivo de facilitar a producdo,

o compartilhamento e a disseminacdo, bem como o uso de dados geoespaciais em nivel
nacional e local”.

O artigo 109(vii) na secdo de estratégia de implementacado identifica mais explicitamente
medidas especificas, incluindo a “implementacdo de mecanismos que garantam o exercicio
do direito de acesso a informacGes de interesse publico sobre a situacdo legal das terras,
integradas no Sistema Nacional de Registro de Terras”. Apesar desses compromissos
politicos, que dependem principalmente do funcionamento eficiente dos sistemas cadastrais
e de registro de terras, a minuta atual da nova lei de terras nao menciona os direitos de
acesso ou a disponibilidade de dados sobre terras.

Ministério da Ciéncia,

Foresta

Fig. 1: Ministérios e departamentos envolvidos na administracdo e gest3o de terras

10 Resolucdo 10/95 de 17 de outubro de 1995 (Politica Fundiaria) [Boletim da Republica
No. 9 - Suplemento, Série | - 28 de fevereiro de 1996]. Recuperado em 20 de novembro
de 2023 de; https://www.crpnt.gov.mz/por/content/download/6091/43505/version/1/file/
Resolucao%2Bn%2B101995%2BPolitica%2BNacional%2BTerras.pdf

11 Lei 19/97 de 7 de Outubro (Lei de Terras) [Boletim da Republica n° 40 - 3° Suplemento, Série | - 7
de Outubro de 1997]. Consultado em 20 de novembro de 2023 de; https://www.crpnt.gov.mz/por/
Legislacao/Lei-de-Terras

12 Decreto 66/98 de 8 de Dezembro (Regulamento da Lei do Solo Rural) [Boletim da Republica
N° 48 - Suplemento, Série | - 8 de Dezembro de 1998]. Consultado em 20 de novembro
de 2023 de; https://www.crpnt.gov.mz/por/content/download/6086/43480/version/1/file/
Decreto+661998+Regulamento+da+Lei+de+Terras.pdf

13 Politica Nacional de Terras de Mocambique, Resolugdo 45/2022 de 1 de Novembro (Politica de
Terras e Estratégia de Implementacdo) [Boletim da Republica n.° 229, Série | - 28 de Novembro
de 2022]. Consultado em 26 de setembro de 2023 de https://gazettes.africa/archive/mz/2022/mz-
government-gazette-series-i-dated-2022-11-28-n0-229.pdf
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A responsabilidade institucional pela administracdo e gerenciamento de terras é
fragmentada, como mostra a Figura 1 abaixo, que apresenta uma visao geral dos principais
ministérios e departamentos.

A Direcao Nacional de Terras e Desenvolvimento Territorial (DNDT) é responsavel pelo
cadastro de terras e pelo planejamento do seu uso. Essa entidade tem o mandato legal

de manter um cadastro de terras multifuncional, mas tem falhado constantemente em
operacionaliza-lo. Seu préprio sistema de administracdo de terras, o SiGIT, que foi projetado
para ajudar nos processos de fluxo de trabalho de titulacdo fundiaria, absorveu grandes
quantias de financiamento publico, mas atualmente ainda ndo estd disponivel.

Diante da dificuldade do DNDT em fornecer uma estrutura de dados espaciais para o pais,
outras instituicGes assumiram o papel, principalmente a Agéncia Nacional de Desenvolvimento
Geoespacial (ADE)?5, localizada no Ministério dos Transportes e Comunicagoes.

A ADE é responsavel por promover Iniciativas de Desenvolvimento Espacial (SDls - sigla em
inglés), desenvolver ferramentas de analise socioecondmica e realizar estudos e processos de
planejamento geoespacial, especialmente nos Corredores de Desenvolvimento. Em fevereiro
de 2023, a Assembleia Nacional aprovou a Lei 3/2023% que cria a Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (IDEMOC). Essa aprovagao desencadeia o desenvolvimento de um decreto
que devera fornecer a orientacdo técnica e administrativa para compartilhar dados espaciais
com a ADE e criar um banco de dados centralizado de todos os dados espaciais coletados em
Mocambique pelos setores publico e privado.

Outros elementos do cadastro nacional multifuncional sdo fornecidos pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (FNDS)Y7, localizado no Ministério da Agricultura, mas com
autonomia administrativa e financeira. O FNDS gerencia uma série de projetos de grande
escala sobre terra, floresta, biodiversidade e carbono, e mantém um geoportal que fornece
acesso a dados relevantes para esses projetos.

O Centro Nacional de Cartografia e Sensoriamento Remoto (CENACARTA)8 é responsavel
pela producdo de cartografia e pela rede do sistema global de navegacdo por satélite (GNSS
- sigla em inglés). A Direcao Nacional de Florestas (DINAF)® é responsdvel por definir

e atualizar normas e procedimentos sobre o manejo sustentavel dos recursos florestais,
garantindo o licenciamento, a inspecao, o manejo, a protegao, a pesquisa, a conservagao e

o monitoramento do uso dos recursos florestais. O Instituto Nacional de Estatistica (INE)20

€ 0 6rgdo de referéncia nacional para a publicacdo de dados estatisticos de Mogambique,

14 Direcao Nacional de Terras e Desenvolvimento Territorial. Consultado em 26 de setembro de 2023
em; https://www.mta.gov.mz/en/about-us/our-team/

15 Decreto 88/2020, de 7 de outubro (Criacdo da Agéncia Nacional de Desenvolvimento Geoespacial)
[Boletim da Republica n® 191, Série | - 7 de outubro de 2020]. Consultado em 26 de setembro de
2023 em; https://gazettes.africa/archive/mz/2020/mz-government-gazette-series-i-dated-2020-10-
07-no-191.pdf

16 Lei n3/2023. Consultado em 17 de outubro de 2023 em: https://www.inm.gov.mz/pt-br/content/
assembleia-da-rep%C3%BAblica-br-n%C2%BA-58-de-240323-boletim-da-rep%C3%BAblica-i-
serie-p%C3%A1g-633

17 Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel. Consultado em 26 de setembro de 2023 em;
https://fnds.gov.mz/

18 Centro Nacional de Cartografia e Sensoriamento Remoto (CENACARTA). Consultado em 12 de
julho de 2023 em; https://www.mta.gov.mz/en/about-us/our-team

19 Direcao Nacional de Florestas (DINAF). Consultado em 12 de julho de 2023 em; http://www.dinaf.
gov.mz/

20 Instituto Nacional de Estatistica (INE). Consultado em 12 de julho de 2023 em; https://www.ine.
gov.mz/
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https://fnds.gov.mz/
https://www.mta.gov.mz/en/about-us/our-team
http://www.dinaf.gov.mz/
http://www.dinaf.gov.mz/
https://www.ine.gov.mz/
https://www.ine.gov.mz/

principalmente nos setores econdmico, territorial e demografico.

O Registro Predial?! estd localizado no Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais

e Religiosos?? e foi criado em 201823 para manter dados sobre terras e propriedades.

De acordo com esse decreto, os direitos sobre a terra e os edificios tornaram-se objetos de
registro obrigatério. Embora um registro digital tenha sido criado, até o momento nenhum
dado foi disponibilizado on-line.

Em um nivel descentralizado, Mocambique tem 65 municipios com autonomia para
administrar terras dentro de suas jurisdicdes com orientacdo técnica ministerial.

Embora esses municipios tenham a responsabilidade de criar e disponibilizar dados de
administracdo de terras, até o momento, poucos tém um registro cadastral consistente.
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21 Registro Predial. Consultado em 12 de julho de 2023 em; http://sirp.registos.gov.
mz:8099/?nav=1HnzDn5Y

22 Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos. Consultado em 12 de julho de 2023
em; http://www.mjcr.gov.mz/

23 Codigo do Registro de Imdveis. Consultado em 28 de setembro de 2023 em; http://marracuene.
pmaputo.gov.mz/docs/Diplomas/Codigo%20de%20Registo%20predial%202018.pdf
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http://sirp.registos.gov.mz:8099/?nav=1HnzDn5Y
http://sirp.registos.gov.mz:8099/?nav=1HnzDn5Y
http://www.mjcr.gov.mz/
http://marracuene.pmaputo.gov.mz/docs/Diplomas/Codigo%20de%20Registo%20predial%202018.pdf
http://marracuene.pmaputo.gov.mz/docs/Diplomas/Codigo%20de%20Registo%20predial%202018.pdf

Situacao dos dados e
informacoes fundiarias
em Mocambique

Esta secdo avalia a abrangéncia dos dados e informacGes sobre a terra em Mocambique em
cinco categorias: estrutura legal, posse da terra, uso, desenvolvimento e valor. Ela avalia a
integridade das informacoes e classifica os dados como completos, parcialmente, pouco ou
nada completos.

Desde 2010, o governo mocambicano tem se concentrado no levantamento e na titulacao
de areas comunitarias e parcelas domésticas (boa fé e ocupacdo costumeira) em todo o pais.
Em 2013, o governo lancou o programa “Terra Segura”, que tem como objetivo pesquisar

e registrar cinco milhGes de titulos de direitos de terra de familias e quatro mil terras
comunitdrias. O Terra Segura busca difundir a legislacdo de terras, unificar os procedimentos
de administracdo fundidria no pais, desenvolver planos de uso da terra para distritos
selecionados e criar um Sistema de Gerenciamento de Informacdes Fundiarias. Nos ultimos
10 anos, a maioria dos projetos de terras tem canalizado esforcos para apoiar essa meta do
governo.

Com a producdo de um niimero consideravelmente maior de dados sobre terras, a
necessidade de desenvolver a capacidade de gerenciamento de dados no DNDT tornou-se
mais urgente. Até 2013, os dados sobre propriedades de terra e impostos sobre a terra eram
gerenciados em nivel provincial em varias planilhas ou bancos de dados independentes.
Nenhuma das tentativas de integrar e harmonizar o gerenciamento de dados, inclusive pelo
Banco Mundial, teve um impacto duradouro.

Abrangéncia das informacoes da estrutura legal e
politica sobre terras

Todas as informacdes bibliograficas da estrutura legal e de politicas de Mocambique
relacionadas a terra estdo disponiveis on-line e podem ser baixadas gratuitamente em
formato PDF?4. Elas sdo publicadas por varias entidades distintas. Mocambique obteve nota
100 pela integridade de suas informacdes legais e politicas sobre terras.

24 Gazettes. Africa. Consultado em 28 de setembro de 2023 em; https://gazettes.africa/
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Dados e informac6es legais e de politicas sobre terras: Totalmente completo (100)

Totalmente
@ completo
NK)

. Nao completo Ligeiramente Parcialmente Totalmente
completo completo completo

Abrangéncia dos dados de posse de terra

Os dados sobre a posse da terra em Mocambique estao apenas ligeiramente completos.
Os dados disponiveis sobre limites de parcelas e registros de direitos, em sua maioria,

ndo estdo on-line. Os direitos informais a terra estdo apenas parcialmente documentados.
A iniciativa MADICO para tornar os direitos comunitarios a terra acessiveis ao publico foi
lancada em 13 de novembro de 2023 e agora ¢ publica. Mocambique tem uma pontuacao
de 22 para a integridade de seus dados de posse de terra.

Dados de posse de terra: Ligeiramente completo (22)

A
Ligeiramente completo
LA

. Né&o completo Ligeiramente Parcialmente Totalmente
completo completo completo

Desde 2013, como parte central do primeiro pacto da MCC com Mogambique, houve um
esforco continuo para projetar e implantar um Sistema de Gerenciamento de Informacdes
(SiGIT). No entanto, devido a falhas de projeto, a implantacdo de um software de
propriedade de alto custo e a processos complexos de aquisicao, o SiGIT sempre enfrentou
sérias restricGes e acabou se mostrando muito caro e tecnicamente dificil de manter?>.

Na mais recente reestruturacao do projeto MozlLand e devido a restricoes de tempo, o Banco
Mundial agora estd se concentrando apenas na renovacao do centro de dados da DINAT,
abordando questdes criticas de desempenho do SiGIT e centralizando a infraestrutura de TIC
do SIGIT. Seus indicadores foram alterados de;

“O SiGIT estd atualizado, operacional e disponivel para uso, incluindo um portal da Web

que permite o acesso publico aos dados do cadastro nacional de terras” para “O SiGIT esta
implantado e operacional na infraestrutura centralizada de TIC no renovado Centro de Dados
do DNDT".

O Banco Mundial também apoiou uma rede nacional de organizacées (ReGeCom) para
projetar e lancar uma plataforma?® que visava melhorar os processos de tomada de decisao

25 Para obter uma descricdo do projeto e dos desafios do sistema SiGIT, consulte o artigo apresentado
no Congresso da FIG. (2018) Consultado em 28 de setembro de 2023 de; https:/www.fig.net/
resources/proceedings/fig_proceedings/fig2018/papers/ts04g/TS04G_balas_joaquim_et_al_9582.
pdf

26 ReGeCom. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://cadasta.maps.arcgis.com/apps/
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por meio do compartilhamento de informagdes sobre terras comunitarias, governanca,
economia, conservacao e desastres. A intencdo parecia ser a de fazer com que as
proprias comunidades se envolvessem na coleta de dados e que a plataforma atuasse
como um portal para analisar e compartilhar os resultados. Desde seu langcamento no
final de 2021, ela nunca foi atualizada e ndo é utilizada.

O Geoportal MADICO?, hospedado pelo Ministério de Terras e Meio Ambiente e
desenvolvido pela Terra Firma?8, disponibiliza informacoes e documentacdo sobre
direitos de posse de terras comunitarias on-line para o publico. Atualmente, ele contém
registros de mais de 2.000 dreas de terra delimitadas pela comunidade. Também é um
repositério digital de documentos oficiais importantes que fazem parte dos processos
de direitos fundiarios da comunidade. Existe um sistema para garantir a atualizacdo
dos dados gerados por novas delimitacoes de terras e para realizar uma forma de
colaboracao coletiva para dados ausentes. Ele busca mobilizar colaboradores(as) para
atualizar o sistema e criar um registro publico digital completo de terras comunitarias.
Os(as) usuarios(as) podem baixar todos os dados e criar conteido com base neles
(GeoStories, painéis, mapas etc.).

A Unidade de Monitoramento, Relatérios e Verificacao?® do FNDS disponibiliza dados
sobre parcelas e terras comunitarias concluidas na plataforma do FNDS3°, que sdo
um subconjunto dos dados em nivel nacional, uma vez que os dados disponiveis sdo

o resultado de projetos financiados pelo FNDS. A ADE3! publica dados populacionais
do censo (1997 e 2007) gerados pelo programa GRID3 por meio de sua plataforma
MozGis e dados habilitados espacialmente para cidades e divisdoes administrativas

de nivel mais baixo (posto administrativo). Ambas as camadas estdo disponiveis para
baixar e por meio de conexoes API. Tanto o FNDS quanto o ADE publicam dados
espaciais sobre servicos publicos, como estradas. Em alguns casos, os dados espaciais
publicados em um (ferrovias, por exemplo) nao correspondem aos dados do outro.
Como os metadados confiaveis estdo quase totalmente ausentes, a fonte dos dados
ou 0 momento em que os dados foram produzidos ou atualizados é desconhecido.
Os(as) usuarios(as) podem baixar dados de ambos os geoportais ou usar conexdes

de API. Os dados de recursos naturais e ambientais, como dados abrangentes sobre
areas de conservacao nacional ou dreas de concessao de caca, sdo encontrados
principalmente nos geoportais FNDS e ADE. Eles contém dados limitados sobre
concessoes florestais e licencas de exploracdo de madeira (para uma provincia).

Em nivel municipal, ha uma grande variedade de sistemas analdgicos de dados

de terras; os sistemas digitais de cadastro de terras sdao muito raros. Enquanto o
programa rural Terra Segura tem um foco estrito em titulos de terra, outros projetos,
especialmente em dreas municipais, preferem fazer o levantamento de todas as

dashboards/af2824afbb114b15b46c043cd7f02fae

27 Geoportal MADICO. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https:/madico.terrafirma.
co.mz/ or http:/madico.dndt.gov.mz/

28 Terra Firma. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://www.linkedin.com/company/
terra-firma-limitada/

29 Unidade de Monitoramento, Relatdrios e Verificagdo. Consultado em 25 de agosto de 2023
em; https://fnds.gov.mz/mrv/

30 Geoportal. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://www.arcgis.com/apps/
webappviewer/index.htm?id=1e201cf974584b38ac5dd92b005c99ae

31  ADE Geoportal. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://www.mozgis.gov.mz/
portal/apps/webappviewer/index.htm?id=fd60a4ae640f4f2590da3976b3fca314
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terras em uma area especifica, mesmo que algumas parcelas ndo atendam as normas de
planejamento de terras urbanas e ndo possam ser tituladas devido a sua natureza informal.
Esses registros sdo mantidos em diferentes bancos de dados e plataformas devido a
problemas técnicos com o Sistema Nacional de Informacdes Fundidrias, raramente sdo
compartilhados com as instituicoes de nivel nacional e nenhum deles esta disponivel ao
publico.

Em uma parceria entre a Trimble3? e o Ministério de Recursos Minerais e Energia®, o

Portal de Cadastro Mineiro de Mocambique3®4, lancado em 2013, possui dados abrangentes
sobre licencas e concessodes de mineracao, blocos de extracdo de hidrocarbonetos e areas

de conservacdo. N&o € possivel baixar ou conectar-se por meio de uma APIl. Embora o site
afirme que é atualizado com frequéncia, uma analise dos atributos da camada sobre licencas
de exploracdo mineral revela que muitas ja expiraram. A ADE e o FNDS publicam os dados
do Cadastro de Mineracdo por meio de seus geoportais, mas ndo ha um link em tempo real, e
os dados exibidos sao menos completos do que os do Cadastro de Mineracao.

Informacdes bibliograficas sobre areas e questdes de conservacdo em Mocambique podem

ser encontradas na Administracao Nacional de Areas de Conservacao®. A atualizagdo dos
geoportais ndo é frequente; por exemplo, o geoportal de florestas®® ndo € atualizado ha 7

anos.

Abrangéncia dos dados de uso da terra

Os dados de uso da terra sdo apenas ligeiramente completos. O governo disponibiliza

uma variedade de conjuntos de dados de uso e cobertura da terra. Embora ndo haja um
inventdrio publico de terras, ha categorias de uso da terra e dados sobre essas modalidades
parcialmente disponiveis. Mocambique pontua 33 em relacdo a integridade de seus dados
de uso da terra.

Dados de uso da terra: Ligeiramente completo (33)

Ligeiramente

completo
. N&o completo . Ligeiramente Parcialmente Totalmente
completo completo completo

32 Trimble. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https:/www.trimble.com/en

33  Ministério de Recursos Minerais e Energia. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://
mireme.gov.mz/

34 Portal de Cadastro Mineiro de Mogambique. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://
portals.landfolio.com/mozambique/pt/

35 Administracao Nacional de Areas de Conservacao. Consultado em 25 de agosto de 2023 em;
https://www.anac.gov.mz/

36 Forest Geoportal. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https:/www.dinaf.gov.mz/portal/apps/
webappviewer/index.htm?id=50a3bb08558e4a06a5b3453866eelaf7
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Em Mocambique, os dados de cobertura e uso da terra sdo intercambiaveis e as camadas de
dados podem incluir dados sobre ambos. O FNDS3? tem o mapa de cobertura da terra mais
atualizado (2016), disponivel para baixar e usar por meio de sua API (mesmo que apenas
no modo raster). O FNDS também monitora o desmatamento e disponibiliza esses dados
conforme mostrado aqui3®, bem como os dados de desmatamento obtidos do Global Forest
Watch (Observatdrio Florestal Global). As Areas Chave de Biodiversidade (KBAs - sigla

em inglés) em Mocambique sdo detalhadas3 em publicagdes e seus dados espaciais sdo
disponibilizados no Geoportal da FNDS#.

O DINAF* é responsavel pela definicdo e atualizacdo de padrdes e procedimentos para

o gerenciamento sustentavel dos recursos florestais. No dmbito do Sistema Nacional

de Monitoramento Florestal*?, o DINAF e seus parceiros produziram e publicaram
informacoes sobre a cobertura florestal em Mocambique*3. As informacdes sobre
desmatamento, incluindo alertas produzidos pelo Global Forest Watch (Observatério
Florestal Global), podem ser visualizadas como um mapa (API para raster) no painel de
controle**. O DINAF também mantém um Sistema de Informacdes Florestais (SIF), sendo
uma plataforma digital para a gestdo de recursos florestais. Seu principal objetivo é facilitar
a administracao dos recursos florestais por meio de um conjunto de funcionalidades que
também podem ser acessadas em um navegador/browser da Web e em um aplicativo mdvel
(smartphone)*s. As funcionalidades estdo agrupadas em modulos principais (Licenciamento,
Sustentabilidade, Monitoramento, Planejamento e Gestdo Comunitaria) e modulos
complementares (Administracao, Cadastro Descritivo e Comando e Controle). As credenciais
de login sdo necessarias e podem ser solicitadas; no entanto, varias solicitacbes enviadas
para o endereco fornecido nao foram respondidas.

O Centro Nacional de Cartografia e Sensoriamento Remoto (CENACARTA) tem cartografia
de base datada da década de 1990 em duas escalas principais: 1/250K e 1/50k.

O CENACARTA pode produzir cartografia de base ou especifica mediante solicitacdo.

Em 2016, ele mapeou a cartografia de base na escala de 1/25k para uma area especifica

no Vale do Zambeze (centro/norte de Mocambique). A rede de estacdes permanentes
GNSS e os dados de observacoes e coordenadas de beacon podem ser adquiridos off-line.
Alguns materiais podem ser adquiridos diretamente, enquanto outros requerem solicitacoes
por escrito, explicando o motivo da compra.

37 FNDS Geoportal. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://www.arcgis.com/apps/
webappviewer/index.htm(?id=1e201cf974584b38ac5dd92b005c99ae

38 Land cover maps. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://www.fnds.gov.mz/mrv/index.
php/documentos/outros-documentos/53-apresentacao-da-unidade-mrv-no-evento-da-dinab/file

39 Key Biodiversity Areas. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https:/mozambique.wcs.org/
Initiatives/Key-Biodiversity-Areas-KBAs.aspx

40 Key Biodiversity Areas. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://mozambique.wcs.org/
Initiatives/Key-Biodiversity-Areas-KBAs.aspx

41 Instituto Nacional de Florestas de Mocambique. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; http://
www.dinaf.gov.mz/

42 Sistema Nacional de Monitoramento Florestal. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://
www.dinaf.gov.mz/portal/apps/sites/#/frip-contents/pages/monitoring-en

43 Cobertura florestal em Mocambique. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://www.dinaf.
gov.mz/portal/apps/webappviewer/index.htm?id=50a3bb08558e4a06a5b3453866ee1af7

44 Painel de desmatamento.Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://www.dinaf.gov.mz/
portal/apps/opsdashboard/index.html#/ec8916bbd4384bc7bd18af95c03a9c8b

45 DINAF Web Application. Consultado em 4 de outubro de 2023 em; https://sif.dinaf.gov.mz/login
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O Sistema Nacional de Informacdes sobre Agua e Saneamento (SINAS?®) foi promovido
pela Direcdo Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento?’, sob o Ministério

de Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos. Ele foi projetado para cobrir toda a

area de abastecimento de dgua e saneamento de Mocambique, com base na coleta e no
gerenciamento de dados em nivel local. O Fundo Mocambicano de Energia*, vinculado

ao Ministério de Recursos Minerais e Energia*®, produziu entre 2011 e 2013 um estudo
exhaustivo sobre recursos hidricos, edlicos, solares, de biomassa/USR, geotérmicos e
maritimos em todo o pais. Ele avaliou e caracterizou o potencial de geracdo de eletricidade
de cada recurso e identificou varias centenas de projetos que foram estudados em termos de
pré-viabilidade técnica e econdmica. Seu ATLASS® de Energias Renovaveis de Mocambique,
disponivel para compra, define as areas potenciais para cada recurso. Ndo é possivel baixar
esses dados.

O SIBMOZ faz parte da rede global de troca de informacoes estabelecida no ambito da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica CBD (Clearing House Mechanism - CHM) com

o objetivo de fornecer acesso a informacoes e dados. Esse portal5! estd hospedado no
Ministério da Terra e do Meio Ambiente e foi desenvolvido entre 2021 e 2022 por meio

de uma parceria entre a Direcdo Nacional do Meio Ambiente, subordinada ao Ministério

da Terra e do Meio Ambiente, a Sociedade de Conservacao da Vida Selvagem (WCS -
sigla em inglés), que desenvolveu o conceito com o apoio do programa SPEED da USAID,
e o PNUMA-WCMC, que financiou e elaborou o portal por meio do projeto CONNECT.

O portal centraliza informacdes técnicas, politicas, estratégias, estrutura legal e parceiros
que trabalham na area de biodiversidade. As informacdes sdo disponibilizadas na forma de
relatdrios, documentos publicados, bancos de dados, mapas interativos, fotografias, entre
outros. O SIBMOZ estabelece vinculos com diversas plataformas complementares de varios
parceiros, constituindo assim um verdadeiro portal para todas as informacoes validadas
sobre a biodiversidade do pais.

Abrangéncia dos dados de desenvolvimento de terras

N3o ha dados on-line sobre o desenvolvimento de terras em Mocambique. Ndo ha dados
disponiveis sobre a consolidacdo de terras, trocas, rastreamento, monitoramento e aplicacdo
de licencas de uso de terras, cumprimento e eficacia das medidas de desenvolvimento

de terras, nimero de desapropria¢des, compensacado de desapropriacoes, possivel justica
histdrica de terras e restituicdo de direitos. Varios niveis de planos de desenvolvimento
nacional, regional e local foram desenvolvidos, mas também est3o indisponiveis.

Mocambique obteve nota 4 pela integridade de seus dados de desenvolvimento fundiario.

46  Sistema Nacional de Informacgdes sobre Agua e Saneamento. Consultado em 25 de agosto de 2023
em; https://www.sinasmz.com/lizmap/lizmap/www/index.php/view/

47 Diregdo Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento. Consultado em 25 de agosto de 2023
em; https://www.dnaas.gov.mz/index.php

48 Fundo Mocambicano de Energia. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://funae.co.mz/

49 Ministério de Recursos Minerais e Energia. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://
mireme.gov.mz/

50 ATLAS de Energias Renovaveis de Mocambique. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://
atlas.funae.gestoenergy.com/#

51 SIBMOZ. Recuperado em 25 de agosto de 2023, em; https://sibmoz.gov.mz/
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Dados de desenvolvimento fundidrio: Incompleto (4)

é® Ndo completo

. N&o completo . Ligeiramente . Parcialmente Totalmente
completo completo completo

O Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT), aprovado em novembro de 2021,
esta disponivel online em formato pdf e define as normas para orientar o uso da terra e as
intervencoes prioritarias em nivel nacional.

Os seguintes niveis de planejamento e planos de desenvolvimento de terras em Mocambique

estdo indisponiveis:

Nivel nacional, com perspectiva de longo prazo:

e O PEOT - Plano Especial de Ordenamento Territorial para duas dreas especificas,
também aprovado em novembro de 2021 (Vale do Zambeze e Ilha de Kanyaka, incluindo
uma drea do distrito de Matutuine), sdo instrumentos que estabelecem os parametros

e as condicGes para o uso de zonas com continuidade espacial, ecoldgica, econbmica e
interprovincial.

e POEM - Plano Espacial Maritimo, o principal instrumento estratégico para planos no
espaco maritimo, que estabelece diretrizes gerais para o uso de recursos marinhos e
ecossistemas costeiros.

Nivel regional, produzido atualmente de forma esporadica, no contexto de um projeto de
desenvolvimento ou por solicitacao:

e PPDT - Plano de Desenvolvimento Territorial Provincial
e PDUT - Plano Distrital de Uso da Terra

Nivel urbano, produzido por cada municipio conforme a necessidade e/ou condices de
financiamento:

e PEU - Plano de Estrutura Urbana

e PGU - Plano Geral de Urbanizacao
e PPU - Plano Parcial de Urbanizacao
e PP - Plano de Detalhamento

Varios planos de gestdo de terras em Mocambique foram elaborados por empresas de
consultoria e instituicoes governamentais. Alguns®? desses planos de gestdo, principalmente
para dreas de conservacao e recursos naturais, estdo disponiveis on-line. Eles estabelecem
diretrizes e estratégias para o uso e o gerenciamento de recursos naturais sustentaveis

em uma determinada area. Os planos provinciais de uso da terra podem ser encontrados

nos departamentos nacionais ou provinciais. As informacoes podem ser adquiridas

52 Biblioteca digital Biofund. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://www.biofund.org.mz/
biblioteca-virtual/
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gratuitamente, em papel ou em formato digital (PDF). Em nivel municipal, quando existem,
as informacdes podem estar em papel ou em formato digital. Alguns municipios ndo
atualizam seus instrumentos ha muito tempo.

N3o existe um inventario de terras publicas em Mocambique.

O Instituto Nacional de Estatistica INES3 publica estatisticas sobre demografia, habitacao,
caracterizacao de cada distrito e setor por tema. Os dados podem ser baixados em formato
EXCEL ou PDF, com limites administrativos basicos e referéncia espacial. Também é possivel
explorar os dados por meio de plataformas como o Dados Abertos para a Africa®* ou
acessando o banco de dados dinamico®® das Estatisticas Nacionais.

Nao foram encontrados dados de reassentamento on-line para Mocambique, apesar da
existéncia do Decreto 31/20125¢ sobre reassentamento, devido a atividades econémicas.
Essa legislacdo requer uma revisdo urgente para enfrentar os desafios atuais do pais.

O Quadro de Politica de Reassentamento (QPR)%? foi desenvolvido para o projeto

do Programa de Economia Rural Sustentavel (SREP) e estabelece os principios de
reassentamento e acordos de compensagao para o projeto.

A IOMS®8 fornece varias informacdes sobre Pessoas Internamente Deslocadas (IDP’s - sigla
em inglés) que, mesmo que nao estejam diretamente relacionadas a desapropriacao,
podem ser um indicador da vulnerabilidade das pessoas em relagdo aos direitos a terra.
N3o ha informacées disponiveis em nivel nacional sobre disputas de terra. O Mecanismo
de Dialogo e Reclamacoes® (DCM - sigla em inglés) é um sistema criado para responder
a perguntas, esclarecer questdes e resolver problemas e reclamacdes de pessoas afetadas
pelas atividades dos projetos do FNDS. Algumas estatisticas podem ser visualizadas, mas
nao baixadas, usando filtros de tempo, provincia e projeto.

Abrangéncia dos dados sobre o valor da terra

A terra em Mocambique pertence ao governo e nao esta disponivel para venda ou hipoteca.
No entanto, existem algumas opcles para a transmissao de direitos de uso da terra,
incluindo

e Heranca: Os direitos de uso da terra podem ser transmitidos por causa de morte;

e Venda de infraestruturas: A infraestrutura construida em um terreno com um direito de
uso valido pode ser vendida, e o direito de uso da terra pode ser transmitido.

E comumente reconhecido na sociedade mocambicana que ha transacoes de terras, mas
todas sao feitas de maneira informal. Ndo existe um processo formal de coleta ou publicacao
de informacdes sobre valores de terra ou encargos fiscais. Mocambique tem pontuacao 3

53 Instituto Nacional de Estatistica. Consultado em 24 de agosto de 2023 em; https://www.ine.gov.
mz/web/guest i

54 Dados Abertos para a Africa. Consultado em 24 de agosto de 2023 em; https:/mozambique.
opendataforafrica.org/

55 Banco de dados de estatisticas nacionais. Consultado em 28 setembro de 2023 em;

http://41.94.86.11/Censo2017/pxweb/pt-PT/?rxid=e5c48be5-440e-438f-b5ac-67bfe9846e99

56 Regulamento sobre o processo de reassentamento resultante de atividade econdmica de
Mocambique. Consultado em 28 setembro de 2023 em; https:/www.landportal.org/node/61661

57 Estrutura da politica de reassentamento. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https:/
documentsl.worldbank.org/curated/en/910561617046689650/pdf/Resettlement-Framework-
Sustainable-Rural-Economy-Program-P174002.pdf

58 |IOM. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://mozambique.iom.int/data-and-resources

59 Mecanismo de Didlogo e Reclamacoes. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; http://sismdr.
fnds aov mz/fnds/
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em relacdo a integridade de seus dados sobre o valor da terra.
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'@ Nao completo
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. Nao completo . Ligeiramente . Parcialmente Totalmente
completo completo completo

Dados do valor da terra: Incompleto (3)

Em Mocambique, a maioria dos(as) residentes tém acesso a terra por meio da obtencdo de
infraestruturas (de modo que o direito a terra passa consequentemente) ou no mercado
informal, que reconhece a existéncia, mas ndo a regulamenta. Assim, o complicado processo
de obtencao de terras restringe o desenvolvimento de um mercado formal de terras aberto e
transparente e dificulta o sistema de cobranca de impostos.

As taxas e os impostos descritos na lei para areas rurais® (atualizada em 2020) especificam
o valor dos direitos de uso da terra, com base no processo de aquisicao do direito, no uso do
solo e no tamanho da area, por exemplo. Para as areas urbanas, uma legislacao®! especifica,
criada em 2008, define o tipo de impostos a serem cobrados nas dreas municipais.

Apesar da publicacdo dos respectivos impostos relacionados a terra por lei, ndo ha

nenhum relatdrio periddico sobre o nivel de conformidade ou o valor arrecadado.

Algumas informacodes sao divulgadas esporadicamente, mas com detalhes insuficientes para
permitir uma validacao precisa.

Outros tipos de dados fundiarios relevantes

Este capitulo abrange dados relevantes que ndo sdo produzidos diretamente por instituicbes
governamentais, tais como dados produzidos ou publicados por entidades internacionais ou

nacionais, algumas em parceria com entidades governamentais mocambicanas, que sao um

complemento Util quando os dados governamentais nacionais estiverem incompletos.

O programa Infraestrutura Georreferenciada e Dados Demograficos para o
Desenvolvimento (GRID3%2 - sigla em inglés) trabalha com os paises para gerar, validar

e usar dados geoespaciais sobre populagao, assentamentos, infraestrutura e fronteiras.

O GRID 3 publicou®® dados importantes sobre assentamentos e populacdo, em parceria com
a WorldPop®4, que resultaram em uma estimativa populacional em escala de 100x100m
com base em estatisticas do INE®® e imagens de satélite. Esses dados estdo disponiveis para
serem baixados.

60 Taxas e impostos sobre terras rurais. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://gazettes.
africa/archive/mz/2020/mz-government-gazette-series-i-dated-2020-09-14-no-176.pdf

61 Legislacdo de areas urbanas. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://www.anamm.org.
mz/index.php/gestao-de-conhecimento/legislacao?task=document.viewdoc&id=34

62 GRID3. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://data.grid3.org/

63 Dados do GRID 3 sobre assentamentos e populacdo. Consultado em 25 de
agosto de 2023 em: https://grid3.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.
htm?id=ef52a2367dd445aebfb8a0399c96efeb

64 WorldPop. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://wopr.worldpop.org/

65 INE. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; http://www.ine.gov.mz/iv-rgph-2017
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Alguns dados relevantes de Mocambique podem ser encontrados no Arcgis hub®®,
publicados por varios atores, como o WWF ou a FAO. Os exemplos incluem dados sobre

manguezais e outros ecossistemas, dados de salde ou uma variedade de indicadores sociais.

Os dados podem ser obtidos em diversos formatos, como camadas de recursos, mapas de
raster ou da web, paginas da web ou pdf, por exemplo.

Dados relevantes publicados pelo Banco Mundial sobre Mocambigque®” incluem muitas
estatisticas e indicadores. Alguns dados estdo disponiveis para baixar, principalmente nos
formatos EXCEL ou XML. Nascido de uma parceria entre a Agéncia Italiana de Cooperacao
para o Desenvolvimento, a UEM e o MITADER, o BioNoMo®® fornece dados® primarios

de biodiversidade de nivel de pesquisa das principais universidades nacionais, centros de
pesquisa e areas de conservacdo. Os dados podem ser acessados pelos servicos WMS.

A Resolve (uma ONG que envolve as partes interessadas em uma variedade de desafios
sociais, de salde e ambientais) mantém dados sobre biomas e ecorregides em seu portal’®.
Um servico de recursos da Web”* esta disponivel para APl e download de arquivos.

O indice de Integridade da Paisagem Florestal’? retine dados sobre pressoes florestais
observadas e inferidas e perda de conectividade florestal para gerar o primeiro indice
continuo e globalmente consistente de integridade florestal, conforme determinado pelo
grau de modificacdo antropogénica. Os dados estdo disponiveis, apds o preenchimento de
um formuldrio, em formato raster. O Copernicus Global Land Service”® (Servico Global de
Terras do Copernicus) fornece mapas de cobertura da terra que representam informacoes
espaciais sobre diferentes tipos (categorias) de cobertura fisica da superficie da Terra, por
exemplo, florestas, pastagens, terras agricolas, lagos e zonas Umidas. Os mapas dindmicos
de cobertura da terra incluem transicoes de categorias de cobertura da terra ao longo

do tempo. Os mapas de uso da terra contém informacées espaciais sobre os arranjos, as
atividades e os insumos que as pessoas realizam em um determinado tipo de cobertura da
terra para produzi-la, altera-la ou manté-la.

A plataforma Digital Earth Africa’* (Terra Digital Africa) oferece um servico rotineiro,
confidvel e operacional, usando observacoes da Terra para fornecer produtos prontos para a
tomada de decisGes. O mapa da Digital Earth Africa’ (DE Africa) € um site para interacdo
baseada em mapas com os seus produtos e servicos. Por meio do mapa, os(as) usuarios(as)
tém ferramentas para explorar dados e produtos e visualizar o continente africano com

66 Arcgis hub. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https:/hub.arcgis.com/
search?g=Mozambique

67 Dados do Banco Mundial para Mogambique. Consultado em 25 de agosto de 2023 em: https://data.

worldbank.org/country/mozambique

68 BioNoMo. Retrieved on 25 August 2023 from; http://www.secosud2project.com/the-5-
components/biodiversity-network-of-mozambique/

69 Dados do BioNoMo. Consultado em 25 de agosto de 2023 em: https://maps.openscidata.org/index.
php/view/map/?repository=bionomo&project=Bionomo

70 Resolve Portal. Consultado em 25 de agosto de 2023 em:; https://ecoregions.appspot.com/

71 Resolve Eco Regions and Biomes. Consultado em 4 de outubro de 2023 em; https://www.arcgis.
com/apps/mapviewer/index.htm(?layers=37ea320eebb647c6838c23f72abaebef

72 Indice de Integridade da Paisagem Florestal. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://
www.forestlandscapeintegrity.com/

73 Copernicus Global Land Service. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https:/land.copernicus.

eu/global/products/lc
74 Digital Earth Africa. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://www.digitalearthafrica.org/
75 Digital Earth Africa (DE Africa) Map. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://maps.
digitalearth.africa/
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imagens de satélite para entender sua diversidade geografica e como ela muda ao longo do
tempo.

O Portal de Informacdes sobre Aguas Subterraneas da SADC’¢ (SADC-GIP) é uma
plataforma’’ para o compartilhamento de dados e informacées relacionados a aguas
subterraneas para a regido da SADC. Ele inclui os mapas do projeto de Mapeamento
Hidrogeoldgico da SADC de 2010 (SADC-HGM), entre outros. Organizacées e individuos
sao convidados(as) a registrar e compartilhar dados e informacdes relevantes sobre dguas
subterraneas no SADC-GIP. O Restor traz transparéncia, conectividade e informacdes
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ecoldgicas para iniciativas de restauracdo e conservacao em todo o mundo. A plataforma
Restor’® é facil de usar, e as informacdes sdo baseadas na ciéncia e na tecnologia da melhor
qualidade disponivel.

A Esri iniciou seu Programa GeoPortal em 2018, com foco no investimento em pessoas,
empresas e governos do continente africano’® para promover uma comunidade de

mapeamento inclusiva. Ao oferecer infraestrutura em nuvem geoespacial, ferramentas
gratuitas e acesso a bibliotecas de ciéncia de dados abertos, o programa abre caminho para
o desenvolvimento de capacidades e a educacao de futuras liderancas. Ele inclui algumas
informacoes sobre Mocambique.
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76 SADC Groundwater. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://sadc-gmi.org

77 Portal SADC-GIP. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://sadc-gip.org/

78 Restor. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://restor.eco/

79 Africa GeoPortal. Consultado em 25 de agosto de 2023 em; https://www.africageoportal.com/
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Avaliacao sobre a
conformidade de
dados abertos em
Mocambique

Pontuacao SOLIndex de Mocambique

Os relatdrios sobre o Estado da Informacdo Fundidria (SOLI - sigla em inglés) avaliam

e pontuam a integridade e a abertura das informacGes sobre a estrutura juridica de um

pais para a governanca fundiaria, seus dados de posse da terra, dados de uso do solo,

dados de desenvolvimento fundiario e dados sobre o valor da terra. O relatério examina
detalhadamente cada tipo de dado fundiario, identificando quais elementos estdo disponiveis

em um formato digital, como eles estdo em conformidade com os critérios internacionais de

dados abertos e avalia sua integridade e abertura. A partir desses resultados, é calculada 21
a pontuacdo SOLIndex de um pais. Mocambique tem uma pontuacdo em completude (CS -
- sigla em inglés) de 31 e uma pontuacao em abertura (OS - sigla em inglés) de 37.

A pontuacio geral do SOLIndex para Mocambique é 11,6 (31CS x 370S)/100.

Resultados detalhados da pontuacao do SOLIndex

Pontuacao da abrangéncia

Pontuacdo DESCRICAO

3 Todos os dados de legislacdo, posse, uso, desenvolvimento ou valor da terra séo
digitais. Pontuagdo

2 Uma quantidade substancial de dados de legislacdo, posse, uso, desenvolvimento ou
valor da terra é digital.

1 Poucos dados sobre legislacdo, posse, uso, desenvolvimento ou valor da terra sao
digitais. Pontuagdo

0 Nenhum dado de legislacdo, posse, uso, desenvolvimento ou valor da terra é digital.
Pontuacao
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Resultados da abrangéncia

PONTUAGCOES DE ABRANGENCIA PARA CADA TIPO DE DADO DE TERRA PONTUACAO

cs CS %
Quéo completa é a estrutura juridica e de politicas digitais 6/6 100
Quao completos sdo os dados digitais sobre a posse da terra? 6/27 22
Quao completos sado os dados digitais de uso da terra 4/12 33
Quéo completos séo os dados digitais de desenvolvimento de terras? 127 4
Quéo completos sédo os dados digitais do valor da terra? 1/36 3
Pontuacéo total de abrangéncia dos dados de terras 32%

Pontuacao de disponibilidade

Dez critérios de dados abertos sdo usados para avaliar a disponibilidade de dados
fundidrios em cada um dos cinco tipos de dados de terras. Esses critérios sdo extraidos

das metodologias usadas pelo indice de Dados Abertos® e pelo Barémetro de Dados
Abertos®!. Para cada critério e cada tipo de dados fundiarios, é usado o seguinte sistema de
pontuacgao de acessibilidade:

Pontuacgao DESCRICAO

3 Os dados digitais atendem a todos ou a maioria dos critérios de dados abertos.
2 Os dados digitais atendem a mais da metade dos critérios de dados abertos.

1 Os dados digitais atendem a alguns dos critérios de dados abertos ou ha dados

digitais de governanca fundidria mas ainda ndo estéo on-line.

0 Ndo ha evidéncia de dados digitais ou abertos.

A Tabela 1 apresenta a avaliacdo de dados abertos de Mogcambique.

80 2016/2017 Global Open Data Index methodology. https://index.okfn.org/methodology/
81 Metodologia do Barémetro de Dados Abertos, 4% ed. 2016. Consultado em 17 de agosto de 2023
em; https://opendatabarometer.org/4thedition/methodology/
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Tabela 1: Pontuac3do geral da Avaliacdao de Conformidade de Dados Abertos para Mocambique

On-line

Acessibili-
dade

Gratuito
Em tempo

habil

Metadados

Padroes

Disponivel para

download

Licenca
aberta

Legivel por
maquina

Dados
T ET [

Visao geral

Porcentagem

Desenvol- indice
ot Posse de ] Valor da Pontuacao de
Juridico Uso do solo vimento de
terra terra geral pontu-
terras =
acao
. . - . Parcial-
Totalmente | Parcialmente | Parcialmente| Moderada- N&o esta on- 53
. ) ) ) - mente on-
on-line on-line on-line mente on-lin line line
Totalmente | Parcialmente | Parcialmente clj\/lodera- (lj\/lodera- Parcialmente 60
acessivel acessivel acessivel amepte amepte acessivel
acessivel acessivel
Totalmente | Totalmente | Totalmente | Parcialmente gg?ﬁf:\?é Totalmente 80
gratuito gratuito gratuito gratuito oratuito gratuito
Parcial- Moderada- Moderada- Moderada- Moderada- Moderada-
mente no mente no mente no mente no mente no mente no 40
prazo prazo prazo prazo prazo prazo
Sem uso de [ Pouco uso de [Pouco uso de| Pouco usode [ Sem usode | Sem uso de 20
metadados [ metadados | metadados metadados metadados metadados
Sem uso de | Uso parcial | Uso parcial Sem uso de Sem uso de | Sem uso de 27
padrdes de padrbes | de padrdes padroes padrdes padrdes
Parcialmente Modera- Modera- Moderada- .
disponivel damente damente Mpderagamente mente dis- Panjaalm’ente
. p . o disponivel para g disponivel 40
para down- |disponivel para |disponivel para download ponivel para ara download
load download download download p
Uso com-
Sem uso Nenhuma Sem uso
ﬁ!eto de |l Semusode | 5. licenca |licenga mencio- i e licenca 20
icenca |licenca aberta licenca aberta
aberta nada aberta
aberta
Nao legivel | Parcialmente | Parcialmente N30 legivel vor | Nao legivel Nio legivel
PRI || [CEE) per (GBI per mélguinap or méguina or méguina 27
na maquina maquina q P q P q
Sem uso de | Uso modera- [ Sem uso de Sem uso de URI Sem uso de | Sem uso de 7
URI do de URI URI URI URI
Parcial- . - L
Parcialmente | Ligeiramente | Ligeiramente = &
mente aberto aberto aberto Ndo aberto Nao aberto
aberto
53 50 47 23 13 37
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Critério 1: on-line

O esforco para publicar dados on-line ¢é visivel em Mocambique. Seja por iniciativa
governamental ou privada, nos Ultimos anos houve um aumento no nimero de sites
que fornecem informacoes relacionadas a terra. As informacGes sobre legislacdo estdo
amplamente disponiveis em varios sites.

As informacdes espaciais geralmente sdo publicadas sob iniciativas especificas e ndo com a
intencao de publicar o topico de forma abrangente em nivel territorial. Iniciativas dispersas de
varias fontes publicam informacdes relacionadas a terra, como o atlas de energia renovavel ou
o cadastro de mineracdo. Ainda ndo existe um site que relina os varios tipos de informacdes
sobre terras.

Critério 2: Acessibilidade

A maioria das informacGes on-line é de facil acesso, com excecdo de alguns casos em

que o registro é obrigatdrio. Salvo em um site, o registro é gratuito. Em alguns casos, as
informacoes podem ser consultadas sem registro, mas se os(as) usuarios(as) se registrarem,
poderdo acessar mais informacoes/ferramentas.

Critério 3: Gratuito

Com excecdo da LEXLINK®2, todos os sites sdo de uso gratuito. Em alguns casos, como
mencionado no item anterior, o registro pode ser necessario, mas é gratuito. O registro no
Geoportal ADE requer um acordo prévio que pode implicar custos.

Critério 4: Atualidade

Em termos de legislacdo, € possivel acessar os documentos mais recentes, mesmo que, por
exemplo, a lei de terras seja de 1997. No que diz respeito as informacdes espaciais, parece
que em Mocambique, infelizmente, o esforco para colocar os dados on-line inicialmente nao
teve continuidade com relacdo a atualizacao das informacées. Ha dados com datas diferentes
que precisam ser atualizados. De acordo com essa avaliagao, alguns dos sites atualizam suas
informacoes apenas esporadicamente.

Critério 5: Metadados

Como quase todos os recursos identificados tinham o minimo de metadados, como itens
individuais, eles atenderam totalmente a esse critério. No entanto, como a quantidade de
informacoes disponiveis tende a ser baixa, a pontuacdo geral de metadados € “Pouco uso de
metadados”.

Critério 6: Padroes

A maioria dos dados disponiveis para download estd em um formato padréo e, com relagdo
aos dados espaciais, os formatos preferidos sdo o produto proprietario ESRI shapefile e os
formatos OGC, como WMS ou WFS.

Critério 7: Disponivel para baixar

Todos os materiais de legislacao on-line podem ser baixados. Apenas um site exige o
pagamento de uma taxa. Em termos de dados espaciais, varios recursos estdo disponiveis para
download ou para conexao API.

82 EXLINK, consultado em 4 de outubro de 2023 em https://www.lexlink.eu/legislacao/mocambique
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Critério 9: legibilidade por maquinas

As informacoes juridicas podem ser acessadas por pdf ou imagem, pois sdo digitalizacbes
antigas de documentos. Nenhum desses formatos é legivel por maquina. A maioria das
informacdes legiveis por maquina refere-se a informacdes espaciais, com predominéncia no
uso de shapefiles, GDB ou servicos da Web, como WMS e WFS. Algumas informacodes estao
disponiveis em EXCEL ou CSV.

Critério 10: Identificadores Uniformes de Recursos (URI)

Com relacdo as fontes de dados fundiarios encontradas on-line, apenas um recurso incluia
um URI. Trata-se do geoportal MADICO e o URI foi criado para identificar exclusivamente
cada comunidade.

Avaliacao geral da compatibilidade com dados abertos

A abertura de dados e informaces em Mocambique ¢é classificada como “Ligeiramente aberta”

com uma pontuagao de 37 de 100. (37/100).

A legislacdo e os principais documentos do setor de terras estdo disponiveis on-line e podem
ser baixados. Tem havido um esforco do governo (e de algumas empresas privadas) para
disponibilizar dados on-line, conforme evidenciado pelo aumento da publicacdo de dados e
informacoes na internet, a maioria dos quais pode ser baixada, incluindo o uso de APlIs.

Algumas das informacdes disponiveis on-line sdo o resultado de iniciativas ou projetos
pontuais e geralmente sdo restritas em termos de area, periodo ou conteldo, de acordo
com essa finalidade. A maioria dos dados disponiveis estad desatualizada e ndo é mantida.
Existem metadados na maioria dos sites, mas sao muito escassos em termos de volume de
informacoes.

Todos os dados espaciais sdo acessiveis em formatos legiveis por maquina e aceitos pelos
padroes de informacoes espaciais (shapefiles e tiff) e padrées abertos (WMS e WES).

SITUACAO DA INFORMAGAO FUNDIARIA EM MOCAMBIQUE
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Mocambique tomou medidas para tornar as acoes do governo mais transparentes, obtendo

gradualmente sucessos ocasionais. Apesar dos muitos desafios que permanecem, houve
progresso no reconhecimento de que o acesso a informacdo € um pilar fundamental na
reforma da governanca. Em geral, os dados e informacoes sobre terras em Mocambique

sdo considerados ligeiramente abertos. No entanto, a pesquisa documentou iniciativas em
andamento para uma publicacdo mais ampla dos dados e, com uma pontuacao de 31 para
a abrangéncia dos dados fundiarios e de 37 para a disponibilidade dos dados fundiarios, ha
oportunidades significativas e um impulso para melhorar o volume de dados publicados,
bem como para fazer melhorias técnicas para apoiar a disponibilidade dos dados existentes.

Desenvolvimento de uma estrutura legislativa

O acesso a informacdo é um direito fundamental da Constituicdo de Mocambique e esta
previsto em lei por meio da legislagdo de direito a informacdo. Como resultado, ha um
esforco continuo do governo (e de algumas empresas privadas) para disponibilizar dados on-
line, conforme evidenciado pelo aumento da publicacdo de dados e informacdes na Internet.
Mocambique também ratificou a Convencdo da Unido Africana sobre Seguranca Cibernética
e Protecdo de Dados Pessoais e aprovou uma lei sobre Interoperabilidade para melhorar o
uso e o gerenciamento de dados e ativos digitais. A nova politica fundiaria reforca aspectos
positivos, como o compartilhamento de informacGes e a criacdo de um sistema de cadastro
nacional. As préximas etapas sdo garantir que esses principios sejam incorporados em uma
nova lei de terras e que um novo sistema torne os dados fundiarios disponiveis ao publico.

Publicacdo completa de dados juridicos e legislativos

As informacodes legislativas e politicas em Mocambique podem ser acessadas on-line.
Atualmente, hd vdrias revisbes em andamento da estrutura legal do setor de terras, em
especial a politica fundiaria (publicada no final do ano passado), a lei de terras e a legislacdo
sobre planejamento do uso do solo. As informacdes sobre terras estdao um pouco dispersas,
abrangendo atualmente quatro ministérios. Embora isso seja compreensivel, pode fazer com
que algumas legislacoes ndo sejam publicadas ou que versdes duplicadas ou mais antigas
de algumas legislacGes sejam publicadas em diferentes sites e portais. Ha uma oportunidade
de trabalhar com a African Legal Information (Informacoes Legais da Africa - AfricanLIl)
para publicar toda a legislacdo mocambicana em formatos abertos.

Aumento de publicacoes em portais de dados

Um Geoportal® inovador foi langcado com o objetivo de publicar informacGes espaciais
e o arquivo documental (em formato digital) de terras comunitdrias em Mocambique.
Esse primeiro esforco para publicar informacoes em larga escala no contexto dos direitos

83 GEOPORTAL MADICO. Consultado em 27 de novembro de 2023 em; http://madico.dndt.gov.mz
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fundiarios aproveita o apoio da constituicdo para defender o direito a informacao e reconhece
a defesa da lei de terras para um registro fundiario. Outros direitos a terra ainda ndo foram
publicados.

Pouca publicacao de dados de uso do solo

Embora alguns dados de uso do solo estejam sendo publicados, muitas deficiéncias
poderiam ser resolvidas. Mais de 600 planos de uso do solo foram preparados em
Mocambique, mas apenas seis foram aprovados e nenhum foi publicado on-line.

Os dados de uso do solo geralmente estao desatualizados e nao sao publicados de forma

consistente. Além disso, os dados publicados sobre usos do solo (terra, dgua, energia,
mineracgdo) geralmente se referem a iniciativas/projetos pontuais. Se ndo forem continuados,
esses dados correm o risco de se tornarem obsoletos, com pouca aplicacao ou uso posterior
pelo governo ou pelo publico para a governanca da terra.

SITUACAO DA INFORMACAO FUNDIARIA EM MOCAMBIQUE

N3o ha publicacdo de dados sobre desenvolvimento de terras

Mogambique tem muito poucos planos de desenvolvimento de terras. Quando existem, a
maioria esta em papel ou em formato PDF. Esses instrumentos sdo cruciais para lidar com
os enormes desafios relacionados as solicitacGes de terras em Mocambique nos Ultimos
anos, por exemplo, em energias renovaveis, recursos de mineracao, efeitos das mudancas
climaticas e deslocamentos internos. Alguns esforgos estdo comegando a ser feitos em
relacdo aos planos de desenvolvimento, contando com o Instituto Nacional de Estatistica ou
com o aumento dos mecanismos de comunicacao.

N3o ha publicacdo de dados sobre o valor da terra 27

As taxas e os impostos sobre a terra sdo divulgados, mas ndo ha dados publicos regulares -
sobre a receita recebida e sua administracao.
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Recomendacoes

A legislagao atual em Mocambique defende instrumentos importantes para a disponibilidade
de informacgdes com base no “direito a informacdo” mencionado na Constituicdo
mogambicana.

A politica fundiaria de novembro de 2022 afirma que um maior envolvimento dos(as)
cidaddos(as) no processo de gestdo fundidria depende de uma boa governanca da terra, e
que a gestdo e a administragdo fundiaria exigem informacGes precisas e atualizadas sobre
o uso e a utilizacdo da terra e a exploracdo de outros recursos naturais. A politica enfatiza
a importancia da criagdo de uma infraestrutura nacional de dados espaciais acessivel e
funcional para facilitar a producao, o compartilhamento, a publicacdo e o uso de dados
geoespaciais, desde o nivel nacional até o local.

Para cumprir esses objetivos, o Decreto-Lei 2/2023 prevé a criagdo e a operagdo da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais de Mogambique (IDEMOC). Ele estabelece os
mecanismos de implementacdo, desenvolvimento, manutencdo e monitoramento por meio da
Agéncia Nacional de Desenvolvimento Geoespacial.

Producao de dados

E essencial que todas as organizacoes que produzem informagées deem um passo em
direcdo ao compartilhamento de informacdes on-line:

e Os érgdos e entidades que possuem informac6es analdgicas devem digitaliza-las.

e Asinformacoes que estdo em formato digital devem ser publicadas on-line, considerando
o contelido dos dados e usando padrdes abertos apropriados.

e O que for publicado on-line deve ser divulgado para que o maior niimero de usudrios(as)
possa consumir, validar e aprimorar as informacoes.



Politicas, regulamentos e regras para o
compartilhamento de dados

Esse esforco deve ser feito pela Agéncia Nacional de Desenvolvimento Geoespacial e por
todas as partes interessadas envolvidas. Os principais desafios serdo:

e criar rotinas para que as diversas organizagoes contribuam com seus dados;

e criar as condicOes para que os dados sejam disponibilizados on-line de forma estruturada;

e manter os dados atualizados; e

e criar valor a partir dos dados, por exemplo, disponibilizando andlises espaciais e produtos
especificos resultantes do trabalho realizado com os dados bdsicos.
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Quadro de Acao de Dados Abertos para Mocambique

Um primeiro passo recomendado para considerar e implementar essas recomendacdes é
desenvolver um Quadro de Ac¢do de Dados Abertos para Mogcambique, que permitird o didlogo
e 0 engajamento com todas as partes interessadas relevantes, definird responsabilidades,
acoes, recursos e identificard lacunas e oportunidades. Essa estrutura definiria o cenario para
o desenvolvimento de um ecossistema abrangente de dados e informacdes sobre a terra que
apoie o desenvolvimento equitativo e sustentavel e a tomada de decisdes em Mocambique.
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