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Questao fundiaria: posse tradicional versus
propriedade da terra entre Brasil e Cabo Verde

Land issues: Tenure systems versus land ownership
between Brazil and Cape Verde

Carolina dos Anjos de Borba'
carolzinhadosanjos@gmail.com

Resumo

O presente trabalho intenciona analisar os processos sociais que possibilitaram a ascensdo
de descendentes de escravos como possuidores de terra em contextos pds-coloniais. O debate
ora suscitado busca eleger como foco de reflexdo as relagées que produzem discursos de
verdade, nos quais antigos rendeiros (Cabo Verde) e quilombolas (Brasil) ndo se constituem
facilmente na figura de proprietdrios. As teorias do estado de excecdo leem esses fenéme-
nos de oscilagdo politica como uma forma peculiar de resquardar a seguranca publica em
um paradigma arbitrdrio de governo. Sendo assim, serdo apresentados argumentos que
vislumbrem a insequranca fundidria nos dois paises em um quadro complexo do referido
estado de excegdo que mescla elementos étnicos e politicos. Neste fulcro, serdo apresentados
dois universos rurais: Sdo Salvador do Mundo (Cabo Verde) e Cangugu (Brasil) - o primeiro
assistiu as fortes disputas territoriais entre morgados e rendeiros, passando pelo projeto
de reforma agrdria e, atualmente, encontra-se sob a posse de pequenos agricultores; o
segundo experimentou as variadas transformagées historicas no que se refere a questdo
fundidria sulina, além de ter concentrado, em seu espaco territorial, um grande numero de
trabalhadores escravos. Além disso, as duas localidades oferecem materiais etnogrdficos
densos para trabalhar a questdo tedrica “terra-seguranca’

Palavras-chave: propriedade da terra, estado de excecdo, raga.

Abstract

This paper intends to analyze the social processes which enabled the ascension of slaves
descendants as land owners in post-colonial contexts. The debate raised intends to dis-
cuss the relations that produce truth discourses, in which the old leasers (Cape Verde)
and quilombolas (Brazil) do not easily constitute themselves as land owners. The state
of emergency theories understand these phenomena of political oscillation as a peculiar
way of safequarding the public security in an arbitrary paradigm of government. Thus,
we will present claims that show land insecurity in these two countries in the complex
framework of the state of the emergency that mix ethnic and political elements. We will
present two rural universes: Sdo Salvador do Mundo (Cape Verde) and Cangucu (Brazil).
The first one faced hard territorial struggles between morgados and leasers, undergoing
the agrarian reform project and currently is under the owning of small proprietaries.
The second one experienced various historical changes related to the south land issue,
besides concentrating, in its territorial space, a large number of slave workers. Addition-
ally, the two localities offer dense ethnographic materials to work the theoretical issue
of “land-security"

Key words: land ownership, state of exception, race. ! Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Pos-
Graduagdo em Desenvolvimento Rural. Av. Jodo
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Introducao

Este artigo propde-se a debater a questdo fundiaria
no Brasil e em Cabo Verde com base em estudo comparativo
destinado a relacionar terra, seguranca e raca em contextos
pos-coloniais. Para tanto, escolheu-se dois universos empiricos
a espelharem-se mutuamente, produzindo uma série de ques-
tionamentos capazes de reproblematizar questdes cruciais no
que tange a emergéncia de descendentes de escravos como
proprietarios de terra. Em Cabo Verde, a andlise sera proposta a
partir do caso paradigmatico do Municipio de Sdo Salvador do
Mundo (Picos) - Ilha de Santiago; enquanto no Brasil, optou-
se por apresentar a comunidade quilombola de Macambique
- Cangugu (RS).

Diversos processos historicos provocaram modificacoes
importantes nas relacdes sociais constituidas no meio rural
cabo-verdiano - tais como a decadéncia dos morgados, a in-
dependéncia nacional, a reforma agraria, entre outros. E rele-
vante destacar as questdes raciais envolvidas no que tange a
propriedade da terra: a populagdo negra, durante longo periodo
de colonizagdo, via-se excluida dos meios de producéo, os quais
eram monopolizados pelos pouco brancos que estiveram no pais.
Em razdo desse quadro, os confrontos entre morgados e rendei-
ros foram uma constante na biografia das Ilhas, sobretudo na
Ilha de Santiago, onde a atividade agraria era mais intensa.

O processo de concentracdo fundiaria nas méos de um
pequeno grupo de proprietarios sofreu alteracdes importantes
com a Independéncia Nacional (ocorrida em 1975) e com a ini-
ciativa de Reforma Agraria, entretanto, varias questdes de or-
dem politica e social dificultaram a implementacéo da lei de ba-
ses que modificaria o cenario de aquisicao de direitos no campo.
Sendo assim, encontram-se, atualmente, no municipio estudado,
realidades distintas: agricultores antes rendeiros de portugueses
que, apos a descolonizacdo, deixaram de pagar arrendamento,
mas ndo detém o direito de propriedade e agricultores que con-
tinuam na condicdo de rendeiros mesmo apos a independéncia,
além de pequenos proprietarios que capitalizaram seus esforcos
principalmente por meio das emigracoes.

No que se refere a historia agraria do Rio Grande do Sul,
buscar-se-a enfocar o regime de apropriacdo da terra e sua in-
terface com a atual vulnerabilidade das comunidades quilombo-
las no estado. Tendo por objetivo entender alguns dos processos
sociais que envolveram tal modelo de organizacdo fundiaria,
serdo investigados determinados engendramentos politicos que
impediram a efetivacdo do direito de propriedade por parte de
alguns setores sociais. Como sera detalhado adiante, o mito do
progresso econdmico e da modernidade atingiu o ideario das
elites agrarias gauchas no século XIX. Assim sendo, estas irdo
perseguir tal quimera sem, contudo, modificar o quadro de pri-
vilégios que lhes era garantido. Nesse cenario, a opcdo de povo-
amento do estado por imigrantes europeus vem imbuida de um
complexo de concepcdes que vislumbram tais agricultores com
"agentes do progresso”.

O projeto de colonizacdo ora citado ira agravar ainda
mais a situacdo fundiaria das comunidades étnicas e dos lavra-
dores nacionais, que, por inumeras razoes, por mecanismos for-
mais ef/ou informais, viram-se excluidos do processo de regula-
rizacdo de suas posses. Esse quadro encontra ainda hoje reflexos
na ordenacdo agraria do territorio: tanto povos indigenas quan-
to comunidades negras perseguem secularmente a titulagao de
suas terras tradicionais sem sucesso.

E importante destacar que nio se tem aqui a pretensio de
esgotar as tematicas historicas, nem tdo pouco fazer encadea-
mentos causais diretos entre passado e presente, mas apresentar
algumas pistas que parecem demonstrar as tensdes em torno de
um perfil étnico para os “proprietarios de terras" nos dois Paises.
O debate ora suscitado busca eleger como foco de reflexdo as
relagbes que produzem discursos de verdade, nos quais antigos
rendeiros e quilombolas nao se constituem facilmente na figura
de proprietarios. Sendo assim, serdo apresentados argumentos
que vislumbram a inseguranca fundiaria nos universos elenca-
dos em um quadro complexo de estado de excecdo que mescla
elementos étnicos e politicos.

Terras e contextos: entre picos e
Macambique...

Picos...

0 Municipio de So Salvador do Mundo (Picos) foi es-
colhido em razio de ter assistido as fortes disputas territoriais
entre morgados e rendeiros no periodo colonial; passando pela
desintrusdo dos absentistas na Independéncia Nacional; ter sido
publico do projeto de reforma agraria; e encontrando-se, atual-
mente, sob fortes tensdes no que tange ao uso e a propriedade
da terra. A partir desses marcos historicos, foi reconstituido o
espaco de um dos morgadios mais antigos do pais nesta area,
cujo donatario chamava-se Joao de Deus Tavares Homem.

Na busca de instrumentalizar as narrativas historicas das
comunidades rurais pesquisadas, a investigacdo envolveu con-
sultas no Arquivo Publico Nacional de Cabo Verde, no Arquivo
das extintas Comissoes de Reforma Agraria, bem como no Arqui-
vo do Banco Nacional Ultramarino em Portugal - ja que o refe-
rido proprietario posteriormente perdeu as terras para o banco.

Dentre as diversas formas de agenciamentos territoriais
do mundo rural em Picos, elegeu-se as disputas pela terra e as
narrativas de resisténcia como vetores de analise da feitura de
um universo singular. E a partir da recolha dessas memorias que
se ird vislumbrar os processos de territorializagao:

[...] o territério ndo é primeiro em relagio a marca qualitativa,
é a marca que faz o territério. As fungées num territério ndo
sdo primeiras, elas supéem antes uma expressividade que faz
territorio. E bem nesse sentido que o territdrio e as fungées
que nele se exercem sdo produtos da territorializagdo (Deleuze
e Guattari, 1996, p. 122).
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Para além de um espaco fisico repleto de significados
conferidos pelo modo de vida, o territorio também adquire fun-
coes capazes de constituir subjetividades e fabricar corpus. Den-
tre as inumeras localidades visitadas no municipio, em especial
as zonas de Achada Leitdo e do Bur-Bur revelaram de maneira
mais expressiva tais marcas qualitativas, isso porque mesmo a
topografia montanhosa € apropriada de maneira a resistir ao
esbulho de terra e ao controle do regime de morgadio. Pela
reconstituicdo da historia oral, tem-se que parte das familias
passou a residir, em especifico, no Bur-Bur, como estratégia de
empoderamento e autonomizacdo. Ainda assim, os camponeses
entrevistados afirmam terem sido rendeiros de Jodo de Deus Ta-
vares Homem e passado por inimeros inforttnios a fim de cum-
prir com o pagamento das rendas ao proprietario.

A figura do referido proprietario é descrita das formas
mais variadas, entretanto, € comum aos depoimentos a manei-
ra arbitraria de apropriacao das terras, bem como a rigidez na
vigilia dos pagamentos das rendas, mesmo em tempo de seca.
Sra. Alice Teixeira (86 anos), ao caracterizar Jodo de Deus, relata
que as cantadeiras na época lhe faziam referéncia nas musicas:

N sabi ma el éra un proprietdriu grandi, até ki kantaderas poba
el na kantiga: 'Jodo de Deus Tavares Homem é nhu branku riku,
téra tamanhu, marka so ku Dez na seu'. Porki e ten téra na Piku
Ii ki ninhun proprietdriu... el éra primeru proprietdriu.?

A figura de capatazes circulando nas plantacées, impe-
dindo com crueldade que agricultores procedessem a colheita
quando inadimplentes e a expulsdo de familias das terras sdo
fatos constantemente relatados. Possivelmente, parte das terras
de Jodo de Deus tenha advindo da Capela do Pico Vermelho, en-
tretanto, a extensdo tomou maior volume quando, em momen-
tos de seca, as negociagoes dos terrenos eram mais favoraveis
- consta que se trocavam ranchos por alimentacao.

Ainda durante o periodo colonial, o Banco Nacional Ul-
tramarino tomou os referidos bens em razdo de divida contraida
(hipoteca) e passou a vendé-los em hasta publica. Entretanto,
a maior porcdo de terras foi adquirida por dois portugueses,
Mario Monteiro e Antonio de Barros, mantendo a tradicdo de
concentragdo fundiaria na llha de Santiago ainda na década de
50. Entretanto, os ultimos adquirentes sdo muito pouco mencio-
nados entre as comunidades rurais, isso porque, eram homens de
varios negocios, ndo apenas centrados na agricultura, fazendo-
se raras vezes presentes em Picos. Além do mais, Jodo de Deus
impregnava de forma intensa a imagem de um ‘senhor colonial’,
praticamente dono de todo municipio.

Com a Independéncia Nacional, os lideres revoluciona-
rios enunciam a necessidade de modificar as relagdes de traba-
Ilho no campo, proibindo a exploracdo indireta na agricultura e
conferindo titulos de posse util aos camponeses. Em Picos, essa

-

formalizagcdo ndo ocorreu, entretanto, a afirmacdo que apos a
Independéncia e a Reforma Agraria a terra tornara-se "do povo"
era recorrente na fala das familias camponesas. Sendo assim, a
postura epistemologica adotada foi no sentido de perseguir a
descricdo dos interlocutores fielmente, instrumentalizando seus
discursos por meio de documentacéo dos referidos processos: “[...]
se ha algo que cabe de direito a antropologia, ndo € certamente a
tarefa de explicar o mundo de outrem, mas a de multiplicar nosso
mundo, ‘povoando-o" de todos esses exprimidos que nao existem
fora de suas expressdes” (Viveiros de Castro, 2002, p. 132).

Seguindo a investigacdo, encontra-se, ainda em 1975, o
novo Estado Independente decretando a desapropriacdo das ter-
ras dos absentistas e nacionalizando os terrenos:

Decreto 06/1975. Artigo 1° Os prédios rusticos e afins jd ocu-
pados pelos cultivadores indiretos e inscritos na Conservatdria
dos Registros do Sotavento a favor de Anténio de Barros, Ana
Martins Carvalho, Tomds Martins de Carvalho, Artur Pereira
Carvalhal, Mario Monteiro de Macedo e Sociedade Agricola e
Comercial de Santa Filomena Ld¢, passam a constituir do Estado
(Boletim Oficial, 1975, grifos nossos).

Destaca-se que este periodo historico é reconhecido no
campo como o momento auge da Reforma Agraria, no qual se
proporciona um processo concreto de tomada popular. No local
pesquisado, havia incognitas que persistiram por quase toda in-
vestigacdo: quem eram os titulares das propriedades rurais apos
a Independéncia Nacional? Se a proposta do Novo Estado estava
focada em emancipar os agricultores do modelo ainda semies-
cravagista, por qual motivo aqueles camponeses persistiam na
terra sem qualquer tipo de documentacao? Evidente esta a di-
ficil tarefa de construir novos arranjos para estruturas tradicio-
nalmente enraizadas em relagcdes conservadoras: havia muitos
interesses em jogo e o encargo de coteja-los ou despreza-los
levaria longo tempo.

De fato, a resposta oferecida em campo ndo so 'resolvia’ o
dilema, como revelava uma cosmologia potente que cumpriria a
missao de solidificar transformacées que, apesar de pulverizadas,
sobreviveram as intempéries das mudancas politicas. Em periodo
que antecede a Independéncia, havia um empregado possivel-
mente da familia de Jodo de Deus ou dos curadores nomeados
pelo Banco Ultramarino que circulava pelas terras hipotecadas
cobrando altos valores de renda, porém, a indignacgao pelos anos
de exploracdo intensa da mdo-de-obra fez com que inumeros
agricultores expulsassem o funcionario de maneira violenta.
A certeza de que a retirada dos portugueses € a chegada dos
herois nacionais ocasionariam a entrega das terras a quem eram
devidas, ou seja, para 'o povo', por fim, acarretou na identifica-
cdo dos antigos rendeiros de Jodo de Deus como legitimos dona-
tarios. Todavia, a ndo formalizacdo das posses e a ndo sedimen-
tacdo de uma legislacdo fundiaria competente as intencionadas

2 Eu sei que ele era um grande proprietario, tanto que as cantadeiras colocaram-no na cantiga: ‘Jodo de Deus Tavares Homem é senhor branco
rico, terra tamanha, limites s6 com Deus no céu’ Porque ele tinha terras aqui em Picos como nenhum proprietario... ele foi o primeiro proprietario.
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mudancas fomentou a situagdo de inseguranca fundiaria que
seria explorada na troca de poder na década de 1990:

Decreto-Legislativo. O regime juridico dos solos é daqueles
sectores em que ndo se registrou alteracdo significativa, de-
pois da Independéncia Nacional. Foram feitas intervencées
legislativas em dominios como o ordenamento do territdrio, o
planeamento urbanistico, o ambiente, em geral, mas, quanto
ao regime juridico dos solos, continuam a vigorar as leis colo-
niais (Boletim Oficial, 2007, grifos nossos).

Portanto, no presente momento, as terras em Picos vol-
taram formalmente para o dominio dos antigos proprietarios
coloniais, sendo que, recentemente, seus herdeiros passaram a
pleitear indenizacdes ao Estado.

Cangucu...

O extremo sul do Brasil ndo obteve muitas atencdes do
Império portugués no inicio da colonizacdo, isso porque, a pri-
meira vista, a regido nio oferecia atrativos mercantis para época
(tais como ouro, prata). O sul passou a ser visto com uma regido
estratégica do ponto de vista militar e comercial somente no séc.
XVIII por razbes geoestratégicas: “[...] era a porta de entrada na-
tural para um possivel ataque castelhano ao Brasil" (Zarth, 2002,
p. 50). Em razédo desse privilegiado posicionamento geopolitico,
o sul sera palco de guerras constantes, o que tornara o exército
figura marcante na ocupacao agraria da provincia. Sera, porém,
no final do séc. XVIIl, com a producédo de charque, que a regiao
destacada para o presente trabalho apresentara um quadro de
conflitos raciais intenso e mobilizador de espacos:

0 grande numero de escravos negros e a violéncia com que
eram tratados nas charqueadas gerava descontentamento
que sempre poderia manifestar-se sob a forma de revoltas es-
cravas. Essa era uma das grandes preocupagdes dos grandes
charqueadores, especialmente quando circulavam noticias de
que nas cercanias dos estabelecimentos organizavam-se qui-
lombos (Bernd e Bakos, 1998, p. 52-53).

E neste cenario de oposicio ao regime colonial que escra-
vos rebelados encontraram na Serra dos Tapes local de refugio,
incrustando nessas terras um modo de vida fundado pela resis-
téncia a escraviddo. A existéncia de quilombos sera documen-
tada especialmente nas proximidades das antigas charqueadas.
O Municipio de Cangugu, que subsidiava a cadeia de producdo
saladeiril na criacdo de gado e plantacdes destinadas a alimen-
tacdo, concentra até o presente numero volumoso de agrupa-
mentos negros - conforme mapeamento realizado pelo INCRA
(somente em Cangucu tem-se 11 comunidades). Destaca-se a
figura de Manuel Padeiro e seu bando nominado como quilombo
itinerante em razdo da estratégia de circulacdo pelo Dorsal do
Cangucu, dificultando a captura por feitores. A Revista pelo-
tense "Princeza do Sul” documenta as constantes tentativas de
banir tais grupos:

Em 1835, a Cdmara solicitou verba ao Presidente da Provincia
para dar combate aos ‘Quilombolas’ perigosos escravos fora-
gidos, que se atiravam a pratica de roubo e do crime, com es-
conderijo na Serra dos Tapes. A presidéncia da Provincia, p6z
a disposi¢do da Cdmara, a quantia anual de 2.400$000 réis,
para perseguicdo e extingdo dos nucleos fatidicos dos ‘Quilom-
bolas’, que frequentemente, fortificam-se com novos elemen-
tos foragidos e bem armados atacavam (Maestri Filho, 1984,
p. 133-134).

Foi escolhida para o comparativo a Comunidade Quilom-
bola de Macambique por possuir uma histéria complexa de ocu-
pacdo que remonta ao periodo acima referenciado, evocando
a trajetoria de diversos ancestrais fundadores a compor aquele
territorio. A retérica de origem possui algumas versoes distintas.
E comum entre elas a figura de um escravo chamado Magambi-
que fugindo em dire¢io ao Cerro do Quilombo (também situado
no espaco desta comunidade), que, ao ver-se na eminéncia de
ser capturado, pede para ser enterrado naquele lugar. A morte
de Macambique revela sua poténcia espiritual pelo rito de sepul-
tamento: a seu pedido, enterrado em pé, ainda vivo, corporifi-
cando a honra de quem ndo cede a escravidao e a resisténcia ao
imponderdvel - a morte, o Império. Seus companheiros cobriram
0 corpo com uma grande pedra que monumentaliza sua perda,
ao mesmo tempo em que referencia o marco fundacional da co-
munidade. O jazigo situado no alto de uma montanha, de onde
se pode visualizar quase todo territorio, inspira sua presenca
protetora a velar pelos vivos.

Ressalta-se que Macambique estd entre muitas outras
referéncias de ancestrais escravizados. Sr. Addo da Rosa (75
anos) afirma que naquela regido todos tem ‘sangue mina’, ex-
plicitando a identidade compartilhada pelo grupo que perpassa
relacbes entre familias herdeiras de um mesmo processo histo-
rico. Relatos indicam que, durante o periodo do cativeiro e no
pos-escraviddo, havia numerosos agrupamentos negros naquele
lugar, entretanto, as ligaces com a classe senhorial em pouco
se modificou. Tornou-se pratica dar pequenas fatias de terra de
mato para as familias 'limparem' e assim encontrarem subsis-
téncia no plantio de feijao e milho. Os camponeses entregavam
parte da produgdo ao proprietario como pagamento pelo uso
da terra. Esse modelo de ‘parceria’ os quilombolas denominam
como ‘sdcio’ Tem-se a conta de aos menos cinco geragoes terem
trabalhado sob este regime:

A gente plantava a meia e também entregava mais 10% da co-
lheita para pagar o batedor do feijGo. Certa vez, o patrdo deu
2ha para plantar o consumo da familia, dava uma saca e meia.
Entdo disse pro papai que podia ficar ali sempre, que ele nunca
ia nos tirar. Mas o papai ficou com medo de os filhos do patrdo
serem ambicioneiros e acabarem por correr com familia. Entdo
disse: ndo sei se seus filhos vdo dar com os meus, por isso vou
botar a minha velha com as criancas naquela terrinha que é
minha mesmo (Addo da Rosa, 75 anos).

A "terrinha" aludida na fala acima diz respeito a heran-
ca recebida de 'V6 Eduardo’ (Eduardo Lousada), onde Sr. Adéo
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vive até o presente momento. Outro fendmeno encontrado na
regido € a figura dos 'filhos de criag¢do’ ou ‘criacdo’, V6 Eduardo
seria um dos muitos negros adotados por familias de fazendei-
ros brancos. Comumente, os filhos de criacdo trabalhavam como
empregados suportando maus-tratos, discriminagcdes em troca
de moradia e comida, e, como excecéo, alguns recebiam heranca
de terras menos valorizadas. Por ser criacdo de trés mulheres sol-
teiras, V6 Eduardo foi recompensado com meia quadra de campo
transmitida aos seus seis filhos.

Denuncias de grilagem de terras sdo muito comuns. Con-
ta-se de uma senhora chamada Binga que teria recebido como
heranca uma quadra de campo de sua mae (possivelmente es-
crava). Entretanto, em razdo das dificuldades enfrentadas na so-
brevivéncia, seus filhos venderam partes das terras em troca de
comida e, por fim, uma familia de fazendeiros tomou o terreno
por inteiro:

Seu Adédo - A Binga? Olha ela era dona daquele serro ali. Uma
quadra de campo. E ai foi heranga dela. E depois os Prestes fo-
ram se metendo e foram tomando conta e a heranca foi ficando
pros filhos, jd foram entregando ai por milho, por feijdo, faziam
um pouco de mercadoria e ai eles foram passando a méo.
Carolina - Entdo as terras da Dona Binga se perderam por que
se trocava a terra por comida mesmo?

Seu Adio - E. E ai néo se lembravam de ir Id, pra pagar um
imposto da terra. Muitos nem sabiam como ¢é que se requla-
mentava aquilo ali. Aquele que sabia mais um pouquinho ds
vezes iam Id e pegavam os papel e passava pro nome dele.

A baixa escolaridade facilitava verdadeiros crimes come-
tidos por meio de negociatas, além disso, ndo era costume dos
antigos camponeses a preocupacao em documentar a proprieda-
de, sobretudo por terem obtido esses espagcos como recompensa
do trabalho ou por doagdes de ‘pais de criacdo’ As geracoes se-
guintes passaram a adquirir pequenos terrenos com documenta-
¢do, ainda assim, era comum, no interior, perfazerem-se vendas
de lotes com a simples entrega dos papéis referentes aos campos
e, em momento posterior, requer a mesma terra por ndo haver
modificado a titularidade:

Carolina - Naquela época ndo precisava assinar, Seu Addo?
Seu Addo - Ndo. E a maior parte de tudo era analfabeta, ndo
sabiam nada. Colégio era muito pouco. Ld de longe, de longe,
as vezes contratavam um que sabia mais um pouquinho pra
ensinar um pouquinho assim.

Carolina - Entdo o senhor acha que muito se perdeu assim?
Seu Addo - Foi. Ndo tinha, agora, por exemplo, nos so assina-
va, mas naquela época ndo tinha nada disso. Mas é o negdcio
é assim... Por exemplo, alguém tem um campo, eu vou ld e
cadastro no meu nome, um pedaco pra mim e depois eu vou Id
e pago aquela taxa e td no meu nome. Mas ndo é meu. Quem
tem a escritura da terra vai ld e rouba a hora que quer.

Soma-se ao contexto de vulnerabilidade descrito o fato
de a Lei de Terras (1850), responsavel pela organizagio fundiaria
no Brasil, ser desenhada de maneira a conservar os privilégios

Bl

da elite brasileira e reafirmar o poder das oligarquias regionais,
sobretudo por determinar como Unica forma de aquisicdo a
compra e venda. Sendo assim, os camponeses pobres do Brasil
dificilmente teriam recursos financeiros para compras e para o
custeio da formalizagdo do titulo de propriedade (Zarth, 2002).
O referido documento legal tracou, por assim dizer, um perfil
socio-racial dos possiveis proprietarios legais, visto que apenas
um determinado segmento social detinha os meios necessarios
para obter o status de proprietario e formalizar suas posses.
Em razdo das praticas de estelionatos para aquisicdo de titulos,
bem como o contexto social desfavoravel, no presente momento,
a comunidade Macambique compde-se por 55 familias dispostas
em cinco nucleos fragmentados em um territério descontinuo,
nominalmente: Serra dos Almeidas, Serra dos Ribeiros, Serra dos
Gomes, Serra dos Nunes e Rincdo. Quase a totalidade dos agri-
cultores trabalha na condicdo de socio € um numero bastante
reduzido possui terras proprias.

As populacdes tradicionais viram-se apartadas das possi-
bilidades de inclusdo no sistema legal seja pela falta de recursos
para a aquisicao do titulo dominial, seja pela impossibilidade de
formalizar suas ocupacdes. Em diferente situacéo, os imigrantes
europeus que colonizaram o Rio Grande do Sul ao longo do sé-
culo XIX obtiveram inumeras benesses do poder central para sua
consolidacéo - fator que incentivou a expulsao de diversas popu-
lacbes tradicionais como indios, negros e caboclos de seus territo-
rios. Neste cenario, o fendbmeno da etnicidade emerge pela cons-
ciéncia de diferenciacdo que so podera surgir num contexto social
comum de interacoes. Nesse aspecto, a etnicidade ndo se define
como uma qualidade ligada de maneira inerente a um determi-
nado tipo de individuos ou de grupos, mas como um principio de
divisdo do mundo social (Poutignat e Streiff-Fenart, 1998).

Somente a partir da promulgacdo da Constituicdo Fe-
deral de 1988, o conceito institucional de propriedade privada
passa a sofrer uma série de modificacdes tendo por objetivo a
“relativizacdo" do poder de senhorio do proprietario por sobre a
terra. A Carta Magna determina que a propriedade deva aten-
der a sua funcao social e assegura ao Estado a possibilidade de
desapropriacdo, ressalvado o direito de prévia indenizacdo por
parte do até entdo proprietario. Nesse processo, distintas lide-
rancas do movimento negro intensificaram sua mobilizacdo para
asseqgurar, na Constituicdo Brasileira, o direito a propriedade das
terras de quilombo, gerando o artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias: "Art. 68. Aos remanescentes das co-
munidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
Ihes os titulos respectivos.”

A insercdo na ordem juridico-constitucional brasileira de
um dispositivo que carrega um comando dotado de imperativi-
dade no sentido de reconhecer aos grupos quilombolas a pro-
priedade definitiva de suas terras e de, ao mesmo tempo, obrigar
o Estado a emissdo de titulos dominiais se impde como resultado
de inimeras pressdes sociais, contrapondo-se, inexoravelmente,
a interesses historicamente hegemonicos no quadro politico bra-
sileiro. Atualmente, o Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta a
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regularizacao desses territorios, assegurou conquistas importan-
tes para os camponeses, trazendo como critério de definicdo da
identidade quilombola a autodeterminacdo, fato que reacendeu
intensos debates sobre identidade e conformacdo territorial.

Ocorre que, mesmo apos o decurso de 24 anos dessa dis-
posicdo, tais grupos continuam sem ter a formalizacdo de suas
posses. Inumeros fatores sdo evocados nesse processo: insufi-
ciéncias legais, dificuldades burocraticas e outros; contudo, os
diversos mecanismos formais de reqularizacdo fundiaria pare-
cem demonstrar que esta ainda presente o idedrio que nega a
efetivacdo de direitos as minorias.

Cabo Verde e Brasil: politicas
fundiarias de excecao?

As gramaticas de apropriagdo da terra ora apresentadas
fazem refletir as teses de Agamben (2004) sobres Estado de Ex-
cecdo quando o autor analisa as relacdes de poder estabelecidas
com o ordenamento juridico. Examinando as experi€ncias cons-
titucionais de diversos paises europeus, ird elaborar o conceito
de que as democracias modernas, embora anunciem seus alicer-
ces na legalidade e na constitucionalidade, possuem uma es-
trutura de poder ligada, inclusive originariamente, as Excec¢oes:

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido,
como a instauragdo, por meio do estado de excegdo, de uma
guerra civil legal que permite a eliminagdo fisica ndo so dos
adversdrios politicos, mas também de categorias inteiras de
cidaddos que, por qualquer razdo, parecam ndo integrdveis ao
sistema politico. Desde entdo, a criagdo voluntdria de um es-
tado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente,
ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das prdticas
essenciais dos Estados contempordneos, inclusive dos chama-
dos democrdticos (Agamben, 2004, p. 13).

O estado de excecdo ndo se trata, portanto, de uma for-
ma de direito especial, mas, por ser capaz de suspender a propria
ordem juridica, aparece como um paradigma constitutivo, ou
seja, uma légica de poder.

Como caracteristica essencial do Governo de Excecédo
tem-se a supressdo provisoria da triparticdo das funcdes publi-
cas de Estado (legislativo, executivo, judiciario) As leis de plenos
poderes sdo imputadas aos sujeitos rompendo o delicado sistema
constitucional. Assim, € de se esperar que essas praticas con-
vertam-se em tendéncias duradouras de governo. A fragilidade
dos parlamentos modernos € percebida em muitos paises, em
especial no Brasil, onde o Congresso Nacional quase que rotinei-
ramente limita-se a ratificar disposicoes exaradas pelo Executivo
em forma de medidas provisorias, decretos autbnomos e outros
atos administrativos compostos.

No periodo da Constituinte (1987), o Brasil ndo contou
com uma Assembleia Nacional exclusiva, ou seja, o Congresso
Nacional possuia poderes constituintes e, concomitantemen-
te, encarregava-se da feitura das leis ordinarias. A época, 0s

diversos movimentos sociais puderam apresentar propostas aos
congressistas, tornando-se inegavel que as pressdes populares
acabassem por influenciar a ampliacdo dos direitos sociais e cul-
turais hoje em vigor. Nesse contexto, foi possivel garantir no
texto normativo a reqularizacio das terras quilombolas. Se, por
um lado, em 1988, o Brasil tem a oportunidade de pensar-se
como uma nacdo multiétnica, multicultural (Brustolin, 2009),
por outro, a sequéncia da efetivacdo desse direito ira frustrar
tais expectativas. Nos anos subsequentes, os direitos fundiarios
dessas comunidades serdo regulamentados timidamente por De-
cretos e Instrucdes Normativas, que vém frequentemente res-
tringindo sua efetivacao.

De outra feita, se o periodo de Independéncia Nacional
em Cabo Verde inaugura a inversdo das relacoes de propriedade
da terra no meio rural, a troca nos poderes politicos na década
de 90 promove um golpe na ordem legal que lanca a populacdo
em condicdo vulneravel. As teorias do estado de excecdo leem
esses fendmenos de oscilagdo politica como uma forma peculiar
de resguardar a seqguranca publica sob um paradigma arbitrario
de governo. Os critérios de necessidade e temporariedade, apon-
tados pelas constituicdes modernas como requisitos a excecéo,
acabam por ser progressivamente substituidos pela generaliza-
cdo desse modelo de seguranca, atuando como fonte originaria
de enunciacao.

Consideracoes finais

Conforme procurou-se elucidar, os diversos processos
histéricos analisados nos locais de pesquisa, seja em Cabo Verde
ou no Brasil, acabaram por tornar antigos rendeiros e quilom-
bolas distantes da figura de proprietarios. A adesdo ao sistema
legal que elenca a necessidade do titulo formal da terra (tra-
dicionalmente encarnado em modelos sociais de forte adesdo
ao costume de apropriagdo pela posse) impde a tais populagdes
uma vulneravel contingéncia diante de experts no manejo do-
cumental. Sobretudo, pela ténue condicdo democratica de am-
bas as realidades, as quais, em momentos criticos de embates
politicos por conquistas sociais, véem o ordenamento juridico
postularmente dado ser suspendido em atencio de interesses
secularmente privilegiados.

Todavia, mais interessante que mapear as realizacoes do
periodo de Independéncia e da Reforma Agraria em Cabo Ver-
de (posteriormente abandonadas pelo Estado) ou vislumbrar as
possiveis modificacdes implementadas pelas leis que protegem
ocupacoes quilombolas no Brasil parece ser analisar o que as po-
pulacdes produzem a titulo desses eventos. Sendo assim, mesmo
os esforcos de 'liberalizar' os espacos cabo-verdianos pos anos
90 acabam, de certa forma, por renderem-se a imposicdo dos
Territorios de Resisténcia. O empoderamento camponés pos Ju-
Iho de 1975 impede que se revertam as relacdes ao ponto que
antes estavam, em que pese formalmente os terrenos, em sua
maioria, encontrem-se ainda em nome de Antdnio de Barros e
Mario Monteiro. De outra feita, o movimento quilombola brasi-
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leiro assume certa consolidagdo politica que promove a ecloséo
de posturas cidadds em que a tomada de direitos se torna uma
crescente. Sendo assim, as afirmacoes persistentes ‘a terra ¢ do
povo', ‘isso é terra de quilombo' e 0 modo de vislumbrar os lu-
gares de pertencimento tornam a sobrecodificacdo legal fragil
mediante a experiéncia territorial.
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