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1. Contexto
En las negociaciones internacionales sobre el cambio climdatico la importancia
de la participacion de los pueblos indigenas, como gestores de las soluciones a
los problemas climdticos en sus territorios, tiende a crecer en visibilidad, en un
contexto de agravamiento de la crisis ambiental en el mundo. La relacién de los
pueblos indigenas con la naturaleza estd siendo revalorada por su potencial de
preservacion de la vida en el planeta.

Bajo el lema Uniendo al mundo para hacer frente al cambio climdtico, la COP
26, celebrada en Glasgow 2021, logré convocar la voluntad de cinco gobiernos
y 17 financiadores privados quienes comprometieron US$1.700 millones para
apoyar los derechos de tenencia y la tutela forestal de los pueblos indigenas y
las comunidades locales (IPLC) a nivel mundial donde se necesita mds apoyo
técnico y financiero de los donantes.

El reconocimiento de la inclusion de los pueblos indigenas en los desafios del
cambio climdatico al mds alto nivel, y la disponibilidad de recursos para fortalecer
sus estructuras de gobernanza colectiva, sistemas de gestidon y medios de vida
sostenibles, abren una ventana de oportunidad para acudir a experiencias
exitosas y tomar accién efectiva y decidida. La tarea es desafiante, convoca
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a optimizar las formas de financiamiento de los proyectos, las formas de gestion
consonas con las realidades de los pueblos indigenas, impulsando su
gobernanza y autonomia, y propiciando espacios de concertacion e incidencia
politica en los dmbitos nacional y global para el abordaje del cambio climdtico,
los bosques, los mega proyectos y la seguridad territorial.

Este estudio de caso resume el modelo de gestion implementado por la
COONAPIP y PRODESO, para el fortalecimiento de la seguridad tenencial de las
comarcas y tierras colectivas, ocupadas de manera tradicional o ancestral, y la
proteccion de los bosques en Panama.

De manera sucinta se presentan las estrategias, los principios y estructuras de
gobernanza y de diseno y los sistemas administrativos, que han favorecido en
gran manera el alcance de la Coordinadora.

La COONAPIP es una organizacién cuya existencia es de hecho pese a que no
cuenta con reconocimiento juridico, ha hecho posible la implementacion de las
prioridades de los Congresos y Consejos canalizando fondos, que son
administrados financieramente por PRODESO, una organizacion con existencia
juridica, con gran solvencia en la gestion financiera; y operan dentro del marco
de un memordndum de entendimiento entre ambas y un confrato de
subvencion con The Tenure Facility (TF) para el manejo de los fondos.

El trabajo sinérgico de ambas organizaciones hoy puede contribuir a través de
sU experiencia, a nuevas miradas en la gestién de recursos a favor de las
comunidades indigenas en otras latitudes.

Panamd es uno de los tres paises del mundo con carbono negativo. El pais se
ha posicionado en las negociaciones climdticas por sus logros, aungue poco se
ha destacado que el 67% de las zonas boscosas segun informes de Forest of the
World, se encuentran en los territorios indigenas, como ocurre en el resto del
mundo. Los impactos del cambio climdtico han alcanzado sus territorios, tanto
en el primer desplazamiento de la poblaciéon de la localidad Gardi Subdug a
tierra firme! en el temritorio Guna Yala, como en la participacion de las
comunidades en los mercados de carbono.

En el plazo de cuatro meses el Estado panameno ha reconfigurado el marco
legal normativo a favor de un mayor protagonismo de los pueblos indigenas. La
promulgacion de la Ley 3012 tiene como objetivo promover su participacion en
los procesos de desarrollo en sus territorios y comunidades indigenas, a fin de
establecer la equidad de la inversidn publica y las bases para alcanzar el
desarrollo sostenible e integral de los pueblos indigenas.

La constitucion de la Mesa Nacional de Didlogo Con Los Pueblos Indigenas, con
el objetivo de garantizar la seguridad territorial en los pueblos indigenas y a la
vez, encontrar una solucion definitiva; los caciques, lideres y dirigentes de los 12

Lvéase https://viex.com.pa/vid/ley-n-301-escucharque-903204895
Véasehttps://www.laestrella.com.pa/cafe-estrella/cultura/220903/cambio-climatico-rugir-mar-
desplaza

2 Ley N° 301 que establece medidas para el desarrollo integral de los pueblos indigenas en
Panamd del 12 de mayo 2022. Véase https://vlex.com.pa/vid/ley-n-301-escucharque-903206895
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territorios y 7 pueblos originarios del pais asentados en una Comision de Alto Nivel
Interinstitucional para abordar el tema de las titulaciones de tierras colectivass.

Se suman iniciativas, como el acuerdo firmado entre la ministra de Gobierno y
el coordinador de la FAO para Mesoameérica, para la implementacion del
proyecto de Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de Capacidades de
Mujeres y Pueblos Indigenas, iniciativa que busca contribuir a incrementar los
ingresos de mujeres y productores indigenas a tfravés del acceso a mercados de
cadenas de valor sensibles al género, haciéndolos mds eficientes y sostenibles4.

2. ;Qué?
a. Historias
La COONAPIP es una organizacion de cardcter civil, sin dnimo de lucro, que fue
constituida los dias 21 y 22 de enero de 1991 en el centro Nele Kantule, con la
participacion de los dirigentes indigenas de las comarcas Guna, Ngdbe vy
Emberd Wounaan. Brindaria apoyo a los Congresos y Consejos de las comarcas
indigenas, tierras colectivas y reservas de todo el pais como una respuesta a las
necesidades de todos los pueblos indigenas de Panamd; y para promover la
unidad y el fortalecimiento de sus estructuras organizativas.

La historia de la organizacion recuerda momentos muy complicados durante los
primeros anos de gestién; poca claridad en su estructura interna y los
mecanismos de toma de decisiones, manejo irregular de los fondos, falta
recurrente de entrega de informes y divisionismo interno para liderar la
organizacion. Todo ello, derivd en la escision de la Coordinadora, y la
desconfianza por parte de organismos cooperantes y aliados.

En 2015, asume la nueva -y actual- Junta Directiva, consciente de las
consecuencias del desorden administrativo, y enfoca sus acciones en definir
una estrategia de trabajo que reflejara legitimidad, liderazgo, restitucion de
confianza, relacion horizontal, trabajo conjunto y mayor transparencia. La
reincorporacion de los Congresos y Consejos y sus respectivas autoridades a
la Coordinadora fue avanzando, y el 24 de julio de 2020 se concreta la unidn de
todos los pueblos indigenas¢ (7 pueblos, 12 Congresos y Consejos). La COONAPIP
se reafirma en su calidad de interlocutor vdlido de los pueblos indigenas ante el
Estado panameno.

Los Congresos Generales de las Comarcas y los Consejos de los Territorios
reconocidos y no reconocidos constituyen la méxima expresion de gobierno de
cada uno de los 7 pueblos indigenas y el espacio de toma de decisiones
colectivas a nivel de cada uno de los 12 territorios. Las autoridades mdximas de
cada uno de los Congresos o Consejos, electos de acuerdo a sus respectivas
normas internas, asumen la representacion legitima de su organismo dentro de
la COONAPIP, de acuerdo a la libre decision o mandato de cada Congreso o
Consejo. Las resoluciones de los Congresos y Consejos son estudiadas,
analizadas y aceptadas por la COONAPIP. La Coordinadora no es vocera de

5 COONAPIP (2016). Informe de gestidon anual N°2, enero-diciembre, Panamd.

¢ Comarca Ngdbe Bugle, Comarca Emberd Wounaan, Comarca de Wargandi, Tierras Colectivas
Emberd-Wounaan, Tierras Ancestrales de Tagarkunyal, Congreso General Bugle y el Territorio Bribri,
Congreso General Guna de Guna Yala, Consejo Naso Tjér Di, Congreso Nacional del Pueblo
Wounaan, Congreso de Alto Bayano y Congreso General Guna de Madungandi.



los Congresos ni de los Consejos, y requiere de su autorizaciéon para acceder a
los territorios indigenas?’.

b. Actual
Desde hace siete anos, la Coordinadora ha transitado por un proceso de ajustes
y reformas internas, en el que se ha ido fortaleciendo el saber hacer con un
empeno claro hacia delante.

La COONAPIP hoy cuenta con informacion técnica y tecnoldgica para sustentar
sus propuestas, sostener un intercambio de trabajo en igualdad de condiciones
entre los técnicos de la COONAPIP y del gobierno. “El avance /de la
COONAPIP/ es indiscutible”, la COONAPIP estd presente en la Mesa Nacional
de Didlogo Con los Pueblos Indigenas, recién instaurada en julio de 2022,
colocando las prioridades de los pueblos indigenas (titulaciones, invasiones,
desalojos, salud, educacion, etc.) en un solo punto de discusidbn que convoca a
las autoridades tradicionales y las maximas autoridades del gobierno, y cuyos
acuerdos son vinculantes para ministerios e instituciones.

En este proceso de reconstitucion ha repercutido significativamente el apoyo
de su principal donante The Tenure Facility, asi como de aliados clave como la
FAQO, Rainforest US, Land Rights Now/Oxfam para fortalecer sus capacidades de
gestion y gobernanza de los territorios y su participacion permanente en los
espacios politicos en el pais.

c. Vision
El reglamento interno de la COONAPIP, define la vision de la Coordinadora
como “Promover, fortalecer, y consolidar los pueblos indigenas para asumir el
control de sus propias instituciones y formas de vida, de su desarrollo econdmico,
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y la cosmovision de los pueblos
indigenas dentro del marco pluricultural del Estado Panameno”.

La Coordinadora adelanta un programa a mediano plazo denominado
“Programa COONAPIP 20308" que confribuird a la garantia de la seguridad
territorial y el desarrollo de capacidades segun demanda de las comunidades,
fortalecimiento en manejos contables y administrativos, asi como al didglogo con
el gobierno. Mantiene las prioridades de asegurar la tenencia en territorios
colectivos ocupados de manera tradicional o ancestral, y de orientar la gestion
sistemdtica de recursos con base a objetivos y resultados concretos a mediano
y largo plazo.

3. ¢Como?
El modelo COONAPIP-PRODESO, que une a ambas organizaciones, tiene como
fundamento contribuir con el desarrollo de la poblacion indigena. Surge de una
cuidadosa planificaciéon por parte de la COONAPIP, para evitar caer en malos
manejos de fondos de cooperacion externa y evitar fraude y corrupciéon que les

7 COONAPIP (2018). Estatuto (Modificaciones aprobadas en la Asamblea General Extraordinaria
celebrada en la comunidad de Cerro Pelado, Areas Anexas de la Comarca Ngé&be-Buglé en junio
de 2018), Panama.

8 COONAPIP (2022). Informe narrativo final y de lecciones aprendidas, 1 de agosto 2018 al 15 de
agosto de 2021, Proyecto de fortalecimiento de la seguridad territorial y la capacidad
organizacional de los pueblos indigenas de Panamd (PST-TF), Panamd, p. 32.



cierre las puertas al concurso de fondos y sostenga una percepcion negativa
de los pueblos indigenas.

Una cuidadosa planificacion de su disefo produjo la sinergia de una
organizacion internacional frabajando desde arriba, con financiamiento,
asesoria, apoyo; una organizaciéon social, con fortaleza técnica, impulsando los
objetivos de los pueblos y comunidades indigenas desde abagjo; una
administraciéon financiera experimentada a través de PRODESO y un aval
comunitario construido por un fuerte liderazgo del presidente de la
Coordinadora utilizando la mediacion intercultural como elemento clave en la
operacion del modelo.

a. Gobernanza/Transparencia’

Cada idea de proyecto pasa por varios momentos de consulta y validacion
politica y social en asamblea general hasta la aprobacion de la propuesta
técnica del proyecto. Los responsables de la formulacion de la propuesta
técnica en COONAPIP son técnicos seleccionados por las autoridades de los
territorios o por la Junta Directiva con aval de la Asamblea. Y a la vez, se suman
organizaciones no gubernamentales y profesionales solidarios con los pueblos
indigenas de Panama.

Este principio de toma de decisiones con la participacidn amplia de las
comunidades indigenas'®© ha sido interpretado como el derecho al
consentimiento previo, libre e informado que resguarda la norma legal
panamena.

Los técnicos de la COONAPIP, en conjunto con los miembros principales de la
Junta Directiva, presentan al resto de las autoridades y su equipo, tanto a nivel
ejecutivo como al pueblo en general, durante los congresos, la iniciativa
seleccionada y presentan el diseno del proyecto, que es comentado, ajustado
y aprobado por la asamblea de la COONAPIP y sometido a consideracion de
los donantes, de acuerdo a sus esquemas y directrices.

Los fondos aprobados para la ejecucidon de un determinado proyecto son
recibidos por los pueblos indigenas en calidad de subvenciones (donaciones)y
se depositan en una cuenta especial que es operada por el administrador
financiero.

Los proyectos cubren los gastos de vidje de los beneficiarios, como de inversion
en materiales, equipos, insumos y servicios técnicos y legales a favor de la
poblacion beneficiaria. También se asignan fondos minimos para gastos de
reuniones de la Junta Directiva, de viagje de las autoridades desde sus territorios,
asi como de sus abogados y técnicos, cuando parficipan en reuniones o
eventos convocados por la COONAPIP o eventos de la mayor importancia para
alcanzar objetivos comunes. Dichos fondos son limitados y deben estar previstos
en el Plan Operativo Anual. Asimismo, cualquier cambio de orientacion debe
estar confirmado por el donante; todo gasto no autorizado es considerado no
elegible y se debe reembolsar.

? Véase Anexo Organigrama COONAPIP y Proyecto con el TF.
10 El pueblo Guna Yala estd en proceso de crear un protocolo del consentimiento libre e informado
para REDD+. No existe en América Latina ninguno otro, y serd importante seguir el resultado.



La fuerte fiscalizacién de los fondos, con apego a los estdndares contables y
administrativos se hace con el fin de garantizar que los objetivos planteados en
el diseno del proyecto se cumplan.

b. Prioridades/Priorizacion

COONAPIP desarrolla una labor permanente de infercambio de conocimiento
practico, aprendizaje continuo y sensibilizacidon entfre las autoridades
tradicionales para asegurar la comprension y claridad de los objetivos; sobre
todo en su deber primario de hacer un uso adecuado de los fondos de los
donantes para darrespuesta a las prioridades especificas, la responsabilidad de
hacer las liguidaciones y reportes en calidad y oportunidad, y cémo estdn
concatenados a planes aprobados con sus respectivas acciones.

Las autoridades exigen que los problemas de su comunidad sean atendidos por
ser ellos “los beneficiarios”; exigen que se les financie actividades que no han
sido contempladas en el plan, y COONAPIP intercede conociendo las dos
visiones del mundo que buscan un objetivo comuUn e intenta atender las
prioridades que son compatibles con cada financiador. Aquellos problemas
qgue no pueden ser solventados con los proyectos en marcha, se busca otra
alternativa de apoyo, ya sea en las instituciones estatales o cooperantes
externos.

c. Mecanismos financieros'!

PRODESO suscribe el contrato por el monto de la donacién otorgada a
COONAPIP, para lograr los resultados y productos especificados en el diseno del
proyecto, dichos fondos son fransferidos por cuotas establecidas por el donante,
de acuerdo a un porcentaje acordado. Los fondos, de acuerdo a las
planificaciones y presupuesto detallado de los gastos, son liberados a favor del
Congreso o Consejo que los solicita y se gestionan a fravés del equipo técnico
nombrado en cada componente. PRODESO toma la responsabilidad contable
y financiera de su administracion, registrando en cada partida presupuestal las
erogaciones. Todas las solicitudes deben cumplir con los requerimientos de
informacion y respaldos necesarios.

La implementacién de los mecanismos financieros parte desde la preparacion
del Memorando de Entendimiento (MOU) entre las partes, COONAPIP y
PRODESOQO. Una vez la Junta Directiva de la COONAPIP esboza los lineamientos,
se discute con PRODESO, vuelve a la Junta Directiva, se ajusta y perfecciona. El
eje del Memorando es el principio de buena fe: la confianza y respeto mutuo
entre todas las partes.

El donante recibe y registra el MOU como una directriz operacional bajo la cual
las entidades aliadas frabajan en comiUn acuerdo. EI MOU puede ser
enmendado de fiempo en tiempo, conforme a la necesidad y se hace de
comun acuerdo.

PRODESQO, alinicio y durante la vigencia del proyecto, realiza capacitaciones a
las autoridades tradicionales y sus técnicos; asi como a los ftécnicos del
proyecto, en procedimientos administrativos y contables garantizando que

11 COONAPIP-PRODESO (2018) (2022). Op. Cit.



estén a la altura de los requerimientos exigidos por los estdndares nacionales e
internacionales de auditorias, asi como en la facilitacion de manuales de
procedimientos administrativos contables. Ademds, se involucra en los procesos
de planificacion para asegurar que los flujos financieros y procesos de
adquisicion, estén acorde a las partidas presupuestarias existentes y faciliten la
implementacién fluida del proyecto.

Un recuento muy general de sus funciones comprende el cumplimiento de las
clausulas que involucren los temas financieros, contables y administrativos en el
confrato legal del proyecto con el donante, y en el Memorando de
Entendimiento entre COONAPIP y PRODESO. Abrir y mantener una cuenta
separada en un banco aceptable al donante para los recursos del proyecto.
Garantizar un eficiente manejo financiero/contable. Preparar los informes
financieros en la periodicidad establecida. Contratar las auditorias externas en
coordinacién con el contralor del TF, -aplicando los términos de referencia
revisados entre todas las partes-, en los plazos que correspondan de manera
oportuna y con la diligencia necesaria, efectuar el cierre administrativo del
proyecto y participar en los procesos de reflexion y aprendizaje continuo con su
aliado y el donante.

d. Monitoreo, evaluacion y aprendizaje

El monitoreo y seguimiento de los proyectos basado en una gran cantidad de
indicadores y construido con una terminologia compleja dio un giro en los
proyectos con el TF. El monitoreo partiria de abajo hacia arriba, seria colectivo
y sistemdtico, respondiendo a preguntas claves: squé se ha hecho? 3qué se ha
aprendido? y, en especial, gqué se ha transformado?, tal como lo propone
actualmente el concepto de Learning Exchange asumido por el TF, que asegura
a los donantes una informacién critica sobre los proyectos, a partir del trabajo
colectivo entre las partes involucradas.

Las reuniones mensuales del equipo de coordinacion COONAPIP-PRODESO
(presidente de la COONAPIP, director de PRODESO, administradora de
PRODESO, apoyos contables y administrativos de COONAPIP, coordinador de
proyecto y Punto Focal del TF) junto con los informes arrojados por el responsable
en campo, las evaluaciones semestrales del personal administrativo y las
recomendaciones a las autoridades, han ayudado a la reflexidn critica sobre el
manejo de fondos, los resultados, las competencias, los compromisos vy, la
claridad de la gestion del proyecto y sus resultados. También propician la
revaloracion de la organizacion en vistas a sus objetivos mayores por la
seguridad y autonomia territorial.

Atreverse a convocar el debate y atreverse a asumir el reto por todas las partes,
es una buena senal de madurez del modelo COONAPIP-PRODESO.

e. Fortalecimiento de capacidades
El avance de los proyectos va incorporando nuevas necesidades de
capacitaciéon en un proceso siempre abierto y continuo. Los equipos de frabajos
de apoyo alos Congresos y Consejos demandan la capacitacién'2 en la gestidon
administrativa y financiera, habilidades técnicas para documentar la seguridad
territorial, y la reflexion/accion permanente sobre la tenencia legal sobre los

12 COONAPIP (2022). Op. Cit.



derechos de los territorios. El abordaje del tema territorial, seguridad territorial,
titulacién, etc. ha contado con profesionales indigenas competentes.

Las capacitaciones dirigidas a jévenes con enfoque en el monitoreo de bosques
y mapeo territorial destacan de manera especial. Han permitido a los Congresos
y Consejos realizar actividades de defensa de los recursos; con el valor
agregado de estimular a la generacion joven al cuidado de los territorios a
través del manejo de tecnologia de punta, que puede constituir una fuente de
ingresos para ellos.

f. Rendicion de cuentas (hacia abajo y hacia arriba)
La rendicion de cuentas ocurre en contextos cambiantes de renovacion de
autoridades en las comunidades, rotacidn de personal técnico en la
Coordinadora, instituciones e incluso en las contrapartes de las agencias
donantes. Las comunidades han optado por buscar técnicos, a veces bajo la
modalidad de voluntarios o remunerados con pequenos fondos que se
consiguen para que ayuden en la entrega de informes.

La oralidad ha sido vy sigue siendo la forma de comunicacién y de encarar
situaciones en las comunidades. La palabra sigue siendo la estrategia de
reflexion y aprendizaje, se trata entonces de un constante “hablar y solucionar”.
Pero, asimismo, los formatos, manuales, el MOU y el contfrato de subvencion,
cumplen una funcién hacia lo interno.

COONAPIP y PRODESO explican una y todas las veces necesarias, que la
rendicion de cuentas es una forma de evitar iregularidades, y por eso lo
engorroso de cotizaciones, de facturas, informes, control de los activos,
inventarios, uso de los recursos exclusivamente para lo establecido en el
proyecto, etc. para no postergar los desembolsos y evitar la desconfianza sobre
la gestion.

Es posible mencionar que el avance a través de los anos ha propiciado que, si
antes los atrasos en las entregas estaban por el orden de los 30 dias, ahora es
de 8 dias y, cada dia se trabaja para reducirlos.

4. Desdfios asociados con los donantes/financiacion
a. Obstdaculos/barreras/ineficiencias inducidas, desde los donantes
Las autoridades tradicionales, comunidades de base y organizaciones no
gubernamentales locales, y nacionales han manifestado criticas a los
requerimientos de los donantes por el:

- Desconocimiento o poca atencién al choque cultural. En el caso de
COONAPIP, cualquier proyecto pasa por la “traduccién” a 7 culturas e idiomas,
que, si bien no estdn ajenas a la l6égica global contempordnea, requieren de
mayor explicacién de los requerimientos, y una interpretacion en términos de los
propios valores de los pueblos. Los proyectos en los pueblos indigenas
demandan una reflexion generacional.  Por un lado, las autoridades
tradicionales mayores mds cercanas a la fradicion; por otro, la gente joven mds
cercana a las l6gicas globales y a las urgencias econdmicas individuales.

- Estandarizacion de criterios. Falta de lineas base por territorio previo a los
proyectos. Los donantes deben parficipar de la cotidianeidad de las



comunidades, lo que ayudaria a interpretar y comprender muchos
comportamientos y précticas que parecerian ildgicos e incomprensibles.

- Duracion de los proyectos. Los periodos de los proyectos debian considerar un
lapso de 5 a 10 anos. “Los proyectos de seguridad territorial se avocan a una
confrontacién con los gobiernos y estructuras poderosas que poseen muchas
formas de dilatar procesos que serian expeditos...se trata de procesos de largo
aliento que, en uno o dos anos, son muy pocos los resultados de titulacion
posibles™.

- Recursos asignados a la movilizacién. Hacer previsiones de calendario vy
recursos por las grandes distancias a recorrer, las dificultades de la
comunicacion, y de la movilizacién para evitar el rezago de las dreas menos
accesibles con modelos de asentamiento dispersos.

- No hacen incidencia politica. Los gobiernos pueden omitir actuar en asuntos
relevantes de forma involuntaria, pero también, en ciertas ocasiones, se
abstienen de actuar voluntariamente. He alli donde la incidencia politica puede
dar altos dividendos.

b. Obstaculos/barreras/ desde las organizaciones
- Desconocimiento de los procesos administrativos a nivel de las comunidades.
Es importante la formacion administrativa para dotar a las comunidades de una
fortaleza duradera y propia. Los territorios que no tienen personeria juridica, ni
ONG, ni cuerpo técnico tienen una debilidad para formular proyectos; su reto
es el doble de los que si los tienen.

c. Innovaciones/enfoques utilizados para superar

- En relacion a la gestion del proyecto. La flexibilidad por parte del TF para
trabajar con un modelo donde dos entidades fuertes se unen bajo un marco de
entendimiento claro, y cada una se responsabiliza de su parte, -COONAPIP es
la organizacion social implementadora y PRODESO como administrador
financiero- bajo un liderazgo claro de la presidencia de la COONAPIP vy la
claridad de sus objetivos. La experiencia de la COONAPIP también ha hecho
gala de sumar a aliados gubernamentales, no gubernamentales y organismos
infernacionales que han dado soporte a sus acciones, capacitando,
financiando, divulgando, con equipo, etc.

- En relacion a prdcticas de mediacion intercultural. Mediacién intercultural
(propiciar, favorecer, estimular, un mundo significativo comun entre la I6gica
financiera de los donantes y las formas tradicionales de operar de las
poblaciones y comunidades indigenas) desarrollada por el responsable del
apoyo administrativo y contable en COONAPIP. Esta traduccién ayuda a
minimizar los conflictos e ir avanzando en dindmicas de interculturalidad.

El TF cred la figura de un punto focal en los proyectos y los nombré como su
representante de pais en cada proyecto, como una estrategia sustantiva para
acompanar a las organizaciones con las que frabaja y acompana
financieramente, a través de articular diferencias, generar consensos, mediar en
confradicciones y conflictos. Este “mediador” es conocedor del donante y sus
politicas de trabajo, y de igual manera, conocedor de la COONAPIP vy



PRODESQO; participa de las reuniones de seguimiento establecidas, siendo un
representante del donante para con las organizaciones, pero también una guia
para el TF propiciando el conocimiento/revision de su esquema de trabajo.

- En relacion con las alianzas. La seguridad territorial enfrenta varios escenarios
de batalla, locales, nacionales, y trasnacionales. Por ello la articulacidon con
ofras organizaciones indigenas, organismos de cooperacion, Defensoria del
Pueblo, Corte Interamericana de Derechos Humanos, y una decidida incidencia
en los medios de comunicacion oficiales y alternativos han sido clave para la
concreciéon de resultados.

d. ¢;Coémo seria "bueno"?
La respuesta quizds pasa por el didlogo siempre abierto. Qué tanto se esta
dispuesto a escuchar y modificar paradigmas; este estudio de caso es una
buena prdctica para cuando las organizaciones no cuentan con personeria
juridica. Es un modelo basado en la confianza y en el compromiso ético de las
partes asentado en el MOU establecido.

Hay pasos previos: un donante conocedor del tema y la realidad de los pueblos
indigenas en Panamd, una organizacion con credibilidad en la comunidad y
ante las autoridades de los Congresos y Consejos, un equipo técnico
respaldando las acciones, experiencia probada de la ONG que fungird como
administradora financiera, y las autoridades de los Congresos y Consejos
realizando un seguimiento constante para asegurar que la organizacién
responsable de la parte técnica asi como la administradora financiera, frabajen
a favor de las necesidades de las comunidades.

Los donantes, por su parte, conocer los territorios y disponer de una linea base
previa a los proyectos. Conocer con qué se cuenta, pero especialmente, qué
hace falta para el manejo éptimo del proyecto en cada territorio, particularizar
las partidas y las tareas. Los proyectos de seguridad territorial se manejan en el
terreno legal; las acciones se canalizan a través de abogados especialistas y a
tiempo completo; una profusa divulgaciéon de la situaciéon en las comunidades
a través de los medios de comunicacion oficiales y alternativos; la presencia de
las autoridades constantemente en los juzgados, ministerios de gobierno y/o la
Defensoria del Pueblo; todo ello requiere de mucho dinero que las comunidades
no fienen. Cada territorio aspirariac a uno o dos abogados para hacer
verdaderos andlisis juridicos en temas asociados.

Plantearse un acompanamiento al proyecto en el territorio con mucho tacto, al
lado de las autoridades, no adelante, no atrds; y con el objetivo de convertir las
debilidades en fortalezas. En ese sentido, deben financiar procesos intensivos de
capacitacién a las comunidades, a manera de una escuela de formacion,
independientemente de los proyectos. Es decir, formar un capital de
conocimiento, un saber hacer, que posibilite que las comunidades puedan
tener capacidades técnicas y financieras. En América Latina, existen
experiencias pedagdgicas muy sdlidas para el tfrabajo con poblaciones
indigenas y campesinas, asentadas en la metodologia “Aprender haciendo”
que servirian para la formacion.
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Pensar proyectos secuenciales con una vision a largo plazo, con objetivos claros
por periodos (Primera parte: induccién, formacién, ejecucion, evaluacién junto
con las comunidades. Segunda parte: reestructuraciéon y/o afianzamiento) y asi
sucesivamente, permitiendo un crecimiento integral de la organizacion y en las
comunidades. Encontfrar mecanismos de socializacion de los nuevos saberes
dentro de los territorios y comunidades, a fin de que se vayan generalizando
nuevas prdcticas.

El mapeo de actores y su rol en el proceso de desarrollo es importante, esto ha
permitido que la COONAPIP tenga unos flujos de apoyo en un tiempo largo. La
continuidad le ha fortalecido también a la COONAPIP en el caso de reputacion
interna. Es importante la colaboracién porque ninguna organizaciéon es experta
en todo, las prioridades de los proyectos pueden cambiar porque 10s procesos
son muy dindmicos.

El proceso de aprendizaje transita en una doble via, si por un lado se pretende
la apropiacion de exigencias profesionales globales, por el ofro lado, también
se frataria de que los donantes expandan sus posibilidades comprensivas de
mundos que les resulfan ajenos y los procesos emancipatorios que las
comunidades demandan.

Por Ultimo, en la lucha por los derechos humanos, los territorios, los bosques y la
Madre Tierra-Pachamama, debe conservarse el enfoque ético, “el tema de
género, prestarles atencion a los ninos en las comunidades, hacer verdadera
conservacion, didlogo respetuoso entre las personas, crecer sin perder la cultura
de cada pueblo™.

5. Perspectivas estratégicas del caso
a. Principales ideas / conclusiones, a saber.

Una pregunta interesante es codmo convencer a un donante europeo en 5
minutos, sobre la realidad de los pueblos indigenas en Panamd, teniendo 12
estructuras, 7 culturas y 7 idiomas; lo primero es encontrar un fema en comun,
sea la fierra o los bosques. Uno de los caciques reformadores de la COONAPIP
decia "somos una sola casa, pero con muchos hermanos", esto llevd a reformar
el reglamento de COONAPIP. “Empezamos a hablar de convertirnos de una
casa a una aldea que desarrolldramos en comun”. Las discusiones fueron largas,
pero se consiguid que la COONAPIP pudiera proponer proyectos.

La capacidad de organizacién desplegada en el modelo de gestidon
COONAPIP-PRODESO resultd fundamental a fin de coordinar un accionar
conjunto en el marco de proyectos con el TF, buscar apoyos de ofras
organizaciones y movilizar los recursos para logros importantes en la seguridad
territorial y fortalecimiento de capacidades.

La consolidacion de la COONAPIP como actor publico, ha incrementado su
capacidad de incidir efectivamente en el diseno e implementacién de politicas
y proyectos en favor de los pueblos indigenas en Panamda. A mayor fortaleza de
las organizaciones, mds capacidad de incidencia adquieren; a su vez, cuanto
mdas se relacionan con el gobierno y las agencias internacionales, mds se
posicionan como actores relevantes en la gestidon de sus derechos a fierrq,
bosques y la gestion de sus bosques en el sur global.
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Oftro elemento a destacar en el fortalecimiento organizativo fue el proceso de
acompanamiento desde el donante, el equipo técnico y el administrador
financiero para normar el trabajo en un ejercicio de interacciéon de las partes.
La definicidon de procedimientos fue relevante para el trdnsito de prdcticas
individuales al trabajo colectivo de reflexion en la Coordinadora, con las
autoridades y con las comunidades. “Ser estrictos con los controles internos es
mejor que ser demasiado flexibles y se ha hecho muy bien”.

Estas condiciones sostenidas en el tiempo, con altas y bajas, impactan en el
fortalecimiento de la unidad de los pueblos indigenas, de la COONAPIP, y
revierten el aislamiento, la desconfianza y, por ende, la vulnerabilidad de los
protagonistas en la defensa de los territorios.

Las luchas de los pueblos indigenas abren nuevas demandas para los donantes,
someten a prueba los instrumentos conceptuales técnicos e institucionales de
que se disponen hasta el momento. Y constituyen, una exigencia y un desafio
a la capacidad de crear de quienes cuentan con los recursos para apoyar los
derechos de tenencia vy, la tutela forestal de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.

b. ¢Dénde y bajo qué condiciones seria mds relevante aprender de
este caso?
Para el desarrollo del modelo es necesario un alto nivel de acuerdo entre las
partes, asi como la identificacion por parte de la administradora financiera con
los objetivos de la organizacién que desarrolla el proyecto. En un modelo de
gestion como este, es explicito el compromiso del equipo técnico de ambas
organizaciones con la defensa de los derechos de los pueblos indigenas.

Metodoldgicamente, la organizacidn que ejecuta tiene que ser efectiva y
asimilar la importancia de los controles en el mundo de los proyectos:
memorandos, acuerdos, contratos, lineamentos de trabajo, protocolos, normas
y principios del trabajo. EI administrador financiero por su parte, muy bueno
técnicamente con sus registros y auditorias, ser prodigo en la frasmision de
conocimientos, al igual que conocedor de la realidad de los pueblos y solidario
con las comunidades y comprometidos con su causa.

Los proyectos no deben perder el cardcter indigena, le toca al equipo técnico
de COONAPIP darle la vision indigena.

c. Escalabilidad
Otras agencias pueden estar interesadas en el modelo COONAPIP-PRODESO 3.

El reto es de la COONAPIP para seguir fortaleciéndose y aprendiendo. La
escalabilidad del modelo estd ligada al proceso de maduracion que necesitan

13 Una entrevista de esta consultoria da cuenta de que para el desarrollo del proyecto de 80
millones de ddlares con el Banco Mundial se conformd la Unidad de Coordinacién de Proyectos,
UCP, en el Ministerio de Gobierno. Esta unidad contratd a una empresa gestora, GP, bdsicamente
como ofra PRODESO. Los beneficiarios son los territorios, la organizacién administra los fondos y da
las directrices organizacionales para la operacion. Disponible en
https://www.mingob.gob.pa/mef-y-el-banco-mundial-firman-prestamo-para-plan-de-desarrollo-

de-los-pueblos-indigenas/
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las organizaciones para el aprendizaje entre ambas partes. Es un proceso que
demanda confianza y responsabilidad conjunta.

d. Replicabilidad

Hay un acuerdo mayoritario entre los actores internos de la Coordinadora,
autoridades tradicionales, aliados internacionales, ONG y gobierno consultados,
que el modelo COONAPIP-PRODESO es un modelo replicable y “va a ser
necesario” en el contexto de una gran disponibiidad de recursos
comprometidos para objetivos claros de IPLC, organizaciones indigenas vy
campesinas sin personeria juridica con participacion activa en las decisiones
comunitarias, y, donantes sensibles a establecer acuerdos de confianza y
didlogo intercultural en los complejos contextos de disputa por la tierra.

Organizaciones como la COONAPIP son necesarias para responder al mundo
global del que participan los donantes y los organismos internacionales. Cada
donante tiene sus temas y aplica su enfoque y normativas; los pueblos indigenas
estdn tratando de adaptarse a esas condiciones y aprender. La alianza con
PRODESO permitié el acceso a fondos; la rendicién de cuentas dio credibilidad
a la organizacioén, fue un punto de inflexion para COONAPIP.

La evolucion de la Coordinadora no se ha conseguido por generacion
espontdneaq; se trata de un largo v dificil proceso de construccién de consensos,
validacion de decisiones, negociacion con autoridades, aprendizajes conjuntos
y autorreflexion permanente sobre los beneficios del modelo. En un sentido
positivo, se valora la intervencion de una enfidad neutral en el manejo
financiero del proyecto durante los procesos de construccion de confianza
entre autoridades tradicionales, Congresos, Consejos indigenas y Coordinadora.
Con la expresidn “nadie le gana a una autoridad” se hace referencia al
conflicto de interés de un técnico que debe responder al proyecto y a su
autoridad tradicional, con dos l6gicas distintas.

e. Expansion

La COONAPIP mantiene la prioridad de acordar alianzas que puedan conftribuir
a la concrecion de apoyos técnicos y financieros; la tarea de la sostenibilidad
es fundamental. Se han establecido contactos y conversaciones para llegar a
acuerdos de frabajo conjunto con el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), la Fundacién Interamericana (FIA), el Fondo Verde del Clima
(GCF), el Fondo Indigena para Latinoamérica y el Caribe (FILAC), quienes han
expresado alto interés por establecer marcos de acuerdos necesarios.

Como resultado de los contactos previos, el GCF admitié una idea de proyecto,
calificdndola como viable para continuar con la fase de nota conceptual y
posterior formulacion y oficializacion, en alianza con una agencia
implementadora. Muy recientemente se concretd la busqueda de la agencia
implementadora, cuya responsabilidad de preparacion de la nota conceptual
estard a cargo de la FAQO. Por parte del gobierno, el Ministerio de Ambiente serd
la agencia estatal ante el Fondo Verde del Clima. También el Instituto Nacional
de la Mujer y la Oficina de Asuntos Indigenas del Ministerio de Ambiente firmo
con COONAPIP un Memordndum de Enfendimiento, cuyas acciones se
encuentran en fase de organizacién y planificacion para su puesta en
ejecucion.
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Ya se cuenta con una carta de intencidn firmada con la FAO para implementar
acciones conjuntas en temas de monitoreo vy vigilancia de bosques, asi como
en femas de seguridad alimentaria e implementacion de directrices voluntarias
de pesca. Ofras instituciones mds, tanto del gobierno como agencias de
cooperacion internacional (BID, BM, FIDA) estan buscando aliados locales, y se
encuentran en conversaciones con la COONAPIP con miras a establecer
acuerdos de colaboracion'.

El Ministerio de Gobierno estd abierto a que se trabajen temas similares, y
potenciar esfuerzos y recursos. Asi como establecer una linea de trabagjo
permanente para la implementacién de proyectos junto con entidades
gubernamentales.

En este marco de acciones, vale la pena mirar al pasado reciente. En el
proyecto piloto del TF se normaron algunos aspectos de gestion y operacion
para avanzar en el proyecto; y ahora, se ha acumulado experiencia suficiente
para intentarlo nuevamente.

Es necesario tener un enfoque en comun para cuando los recursos lleguen y se
apliguen conforme un plan estratégico, plan de vida o planes de gobernanza.
“Los gunas dicen que tenemos que adaptarnos, hemos sobrevivido porque
hemos evolucionado, acortando nuestras flechas o alargdndolas, si es
necesario". Eso debe ocurrir con COONAPIP, defender planes comunitarios que
sean planes de vida cultural, organizativa y de gobernabilidad.

14 Loc. cit.
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Anexos

I Sintesis de resultados mas significativos del modelo COONAPIP-
PRODESO'>

- Unidad de los 12 pueblos indigenas. El proyecto ha permitido que haya una
unidad de modo tal que la lucha de un pueblo es la lucha del otro pueblo; la
lucha de los territorios colectivos también es la lucha de las comarcas.

- A partir de la comunicacion y el trabagjo fitdnico del presidente de la
COONAPIP se ha logrado el reconocimiento de la COONAPIP entre las
autoridades tradicionales.

- Posicionamiento politico. Con el financiamiento del TF, se pudo visibilizar a la
COONAPIP, alas autoridades y a los pueblos. Antes no habia recursos para traer
a autoridades de su territorio a una reunidon de alto nivel.

- Un equipo técnico altamente capacitado.

- Comités de vigilancia de bosques y defensa territorial. El Congreso General de
la Comarca Guna Yala cred una “Secretaria de Defensa Territorial”, financiada
por el Congreso; la Comision de Vigilancia y Defensa Territorial de la Comarca
Naso Tjér Di, y los primeros pasos de desarrollo y formacién del equipo de jovenes
del territorio colectivo del Pueblo Bribri y el Comité de Vigilancia de Tierras
Colectivas Emberd Wounaan.

- Reconocimiento de la legalidad en el establecimiento de la Comarca Naso
Tiér Di en 2020 por la Corte Suprema de Justicia de Panamd, con el apoyo de
COONAPIP gracias al financiamiento del proyecto PST-TF.

- Acceso a didlogos con el gobierno en igualdad de condiciones. Actualmente
las autoridades indigenas participan de la Mesa de Didlogo Nacional con los
Pueblos indigenas, se acompanan con técnicos indigenas y sus interlocutores
son ministros, viceministros, y directores de entidades.

- Confianza del donante. Desde el 2015, contfinuidad de proyectos con el TF. El
primer proyecto inicid con un monto algo mds de medio milldn de ddlares, y
luego se con concretaron 2 proyectos mds, por un millén y dos millones
respectivamente.

- Confianza de organizaciones y entidades aliadas nacionales y extranjeras.

- Los medios de comunicacion nacionales y extranjeros reconocen a COONAPIP
como interlocutor de los pueblos indigenas de Panama.

Es desde este encuadre que se presenta el modelo COONAPIP-PRODESO vy es
desde este “lugar” donde se gestionan, y desarrollan las tareas planificadas con
las autoridades y las comunidades. En este sentido, mucha de la riqueza del
modelo estd asentado en lo que esta propuesta implicd para la COONAPIP, y
sus derivaciones en otras acciones.

15 Este Anexo lleva la intencién de contar con un resumen de los resultados que se expresan con
mds detalle en del desarrollo del Informe.
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M. Infografias

- https://www.laestrella.com.pa/nacional/220605/COONAPIP-capacita-
autoridades-tradicionales-secretarios-tecnicos-administracion

- https://://www.mingob.gob.pa/unen-esfuerzos-para-fortalecer-la-
inclusion-social-y-productiva-de-mujeres-indigenas/

- https://www.mingob.gob.pa/avanzan-las-reuniones-semanales-con-el-
sector-indigena-de-la-comision-de-alto-nivel-interinstitucional/

- https://www.fao.org/capacity-development/resources/practical-
tools/plan-organizational-change/es/

- https://www.fao.org/3/i3538¢e/i3538e.pdf#page=37

- https://www.fao.org/3/cb0276en/cb027éen.pdf

- https://connuestraamerica.blogspot.com/2022/03/nota-sobre-la-
ecologia-politica-de-la.html

- https://www.laestrella.com.pa/cafe-estrella/cultura/220903/cambio-
climatico-rugir-mar-desplaza
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