
القطريالسیاق–مصر

الأراضينسبةتقدرالأرض.ھذهمن%5منأقلفيالسكانمعظمیعیشبینما،²كم995,450مصرأرضمساحةإجماليتبلغ
2030عامبحلولیُتوقعشاسعة.صحراویةھضبةعلیھاتسیطر%،96.4بـتقدروالتيالمتبقیةوالنسبة%،3.6بللزراعةالصالحة

تعقیدًا.أكثرالأرضیةالمواردإدارةباتتوالتحضر،السكانزیادةمع1نسمة.ملیون120نحوإلىالمتزایدمصرسكانعددیصلأن
التحدیات،تُشكلذلك،ومعالإداریة.واللوائحالعرفیة،والممارساتالرسمیة،القوانینمنبمزیجمصرفيالأراضيإدارةنظامیُدار
بحیازةالمتعلقةالثقافیةالخلفیةتتأثرللأراضي.الفعالةالحوكمةأمامكبیرةعقباتالبیروقراطیة،والإجراءاتالعشوائيالسكنمثل

2الإسلامیة.بالقوانینكبیربشكلمصرفيالأراضي

مقدمة
).²كمملیون1(حواليالبلادمساحةإجماليمنفقط%8فيالسكانیةالكثافةلتركزنظرًامشكلة،مصرفيالمستمرالسكانيالنمویُشكِّل

مصرتستضیفالاجتماعیة.للحمایةالشاملةالحكومیةالبرامجمنالرغمعلىالوطني،الفقرخطتحتشخصملیون29.7حواليیعیش
المراكزفي4المعاناةاستمرارومع3رسمیة.غیرحضریةتجمعاتفيمعظمھمیقیممختلفة،جنسیاتمنمھاجرملایین9منأكثرحالیًا

5الأراضي.إلىماسةحاجةتتولدالحضریة،

أكبرمنواحدةمصرتُعد6).2017(الإجماليالمحليالناتجمن%11.5حواليتمثلحیثمصر،فيللاقتصادرئیسيمكونھيالزراعة
الأعمالقطاعمنأمریكيدولارملیار36بحواليتقدرإیراداتمع"،MENA"أفریقیاوشمالالأوسطالشرقمنطقةفيالزراعةأسواق

حواليالنیلنھریوفرالكفاءة.وتقلیلالحجمحیثمنالاقتصادتقییدإلىصغیرةبقعإلىالأراضيتجزئةتؤدي2016.7عامفيالزراعیة
ندرةتزیدحیثللري.كمصدرأیضاًالجوفیةالمیاهأھمیةتزداد8الزراعة.فيتُسھممصرمیاهمن%80وحواليمصر،میاهمن96%

والمخاطرالضغوطاتالمناخيالتغیریُفاقمالنیل.طولعلىالحضريوالنموللزراعةالمھمةالمحدودةالمواردعلىالتنافسمنالمیاه
لحوكمةمتكاملةاستراتیجیاتالتحدیاتھذهبینالموازنةتتطلبالأراضي.استخداموتخطیطالزراعیةالإنتاجیةعلىیؤثرمماالبیئیة،

تعانيأنالمتوقعمن9مصر.فيواقتصادیةاجتماعیةتعقیداتوسطالطاقةوتطویرالمیاهوإدارةللأرضمستداماستخداملضمانالأراضي
UNFCCC(المباشرةالمناخيالتغیرتأثیراتمنالساحلیةالمناطق 10البحر.سطحمستویاتارتفاعبسبب)2014

تاریخیةخلفیة

ناصروثورةالبریطانیة،الاستعماریةوالفترةالعثماني،العصرمختلفة:تاریخیةفتراتخلالمنمصرفيالأراضيحیازةأنظمةتطورت
التقلیدیةالممارساتتشكیلفيأسھمممامصر،فيالأراضيلحیازةالثقافيالسیاقعلىبصمتھاالإسلامیةالقوانینتركتكما.1952عام

كانواالذینالممالیك،ممتلكاتعلىأثرتكبرىزراعیةإصلاحاتبإدخالعليمحمدقام،1808عامفي11بھا.المعمولالقانونیةوالأطر
الوحیدالمالكعليمحمدأصبح،1815عاموفيمصر.فيالزراعیةالأراضيإیراداتوعلىالبلادمنكبیرجزءعلىیسیطرون



إلىمباشرةًالضرائبدفعالفلاحینمنیتطلبكانالذيالسابقالنظاممنجذريتحولوھو،12المحاصیلتجارةاحتكارمتضمنًاللأرض،
الأراضي،منكبیرةمساحاتتوزیع13الخاصةأیديبینوتوزیعھاالأراضيتخصیصنحوالخطوةھذهشھدت.1814عامفيالدولة
منوكردیة،وألبانیةتركیةأصولمنینحدرونالذینوعائلتھ،الخدیويلأقاربھ.أصبحكبیرةأرضیةمنحًاًعليمحمدمنحتقاعده،وعند
14الدولة.تملكھاالتيالأراضيإلىبالإضافةكبیرةخاصةمساحاتامتلكواحیثمصر،فيالأراضيملاكأبرز

الغربیونالسكانوكانالأجنبیة،بالامتیازاتمقیدةمصركانت.1875عامفيعليمحمدإصلاحاتفيرئیسیًادورًاالفرنسیونلعب
المزدوجةالسیطرةفرضإعادةتم،1882عامفيلاحقًا،مختلطة.لمحاكموخاضعینالمحلیةالضرائبمنمعفیینمصرفيوالأوروبیون

بمقدارالمرویةالمساحةزادمماالقدیمة،الريقنواتترمیموتمالزراعي،التطویرتعجیلتمكما15جدید.منالأوروبيالحكموتأكید
.161883عامفيفدانملایین3إلىلتصلفدان100,000

علىوتوزیعھاالأراضي،لملكیةأقصىسقفتحدیدأساسعلىتقوم1952عامفيالناصرعبدثورةتلتالتيالزراعیةالإصلاحاتكانت
إلىالكبیرةالأرضیةالحیازاتلاستعادةقانونإصدارتم،1974عاموفي19521970.17عاميبینالفترةفيأسرة350,000حوالي
تحتالإجمالیةالزراعیةالمساحةثمنمنأقلكانت،1975عاموبحلولالخاصة.الملكیةسوقفيوقويمتزایدنموإلىأدىمماالملاك،
الذینالملاكوألُزمالمستأجرین،لحمایةقوانینالإصلاحاتھذهأدخلتفدانًا.50إلىتصلمساحاتیمتلكونالذینالأراضيأصحابتملك

المنقولةالملكیةحقوقتسجیلفيبالنجاحالإصلاحاتتكللتللمستأجرین.البیعثمننصفبدفعزراعیةغیرلأغراضأراضیھمیبیعون
18الفقیرة.للأسرالأمدطویلةإیجارحقوقتأمینعنأسفرماالإیجارات،علىوالسیطرة

بأنظمةالنظامھذاالاستعماریةالقوىاستبدلتذلك،ومعللأراضي.محدودتسجیلتحقیقالعثمانیوناستطاعالأولى،العالمیةالحرببحلول
أیديفيالأراضيملكیةتركزفيساھمالتحولھذاالمزروعة.المناطقفيالزراعیةالمشاركةنظامزیادةإلىأدىمماجماعیة،شبھملكیة
19أوروبیة.شركاتلسیطرةتخضعالزراعیةالأراضيمن%11.5كانتحیثالأوروبیین،والمستوطنینالمحلیةالنخبة

ملاكبینالصناعیةالرأسمالیةبتعزیزبـ"الإقطاع"،المعروفةالناصر،عبدالرئیسعھدفيالأراضيإصلاحاتقامتالاستقلال،بعد
تسجیللنظامقانونيإطارإنشاءتمكما20الاجتماعیة.العدالةشعارتحتوالسیاسیةالاقتصادیةقوتھمبتقلیصوذلكالفلاحین،منالأراضي
21والعینیة.الشخصیةالسجلاتتسجیلقانونخلالمنمصرفيالملكیة

طویلالأمانضمنقدكانوالذيعامًا،30لمدةاستمرالذيالإیجارلإصلاحالرئیسیةالأحكامبإلغاء96رقمالقانونقام،1992عامفي
بررتالمستأجرین.طردفيالحقالملاكومنحالإیجاراتبارتفاعبالسماحوذلكالأراضي،إیجاراتوانخفاضالانتفاعلحقالأمد

22الصغیرة.الزراعیةالحیازاتتجزئةإلىالزراعيالقطاعركودوأرجعتالزراعي،الإنتاجكفاءةزیادةإلىبالحاجةالإجراءھذاالحكومة

بالأراضيالمتعلقةوالأنظمةالتشریعات

لیشملالإسكانحقالدستورمن78المادةتعززالإرث.حقیكفلكماالخاصةوالملكیةالملكیةحمایة2014لعاممصردستوریضمن
لةًوالسلامة،الجودةمعاییر 68المادةفيكماالسابقة،الدساتیرفيالسكنلحقانتقاداتوُجھتوقدسكنیة.خطةإعدادمسؤولیةالدولةمحمِّ

23واضح.بشكلالسكنحقوقتلبیةعنالمسؤولةالجھاتتحدیدوعدمالمناسبالسكنلمعاییرتوضیحھاعدمبسبب،2012لعام

القانونھذاموادأنشأتكما24المحكمة.وإجراءاتالملكیةحقوقذلكفيبماالعقارات،1948لعام131رقمالقانونالمدني،القانونیعرّف
.2001لعام148رقمالعقاراتتمویللقانونیخضعالعقاريللإقراضعامًاإطارًا

نفسفيإقرارھاتمالتيالزراعیةالإصلاحاتأسفرت,وقدالمھمة.الأرضیةالإصلاحاتمنسلسلةمصرشھدت،1952عامثورةومنذ
بالنسبةالأراضيملكیةعلىقیودوضعإلىالتشریعاتھذهتھدفالأفراد.علىالأراضيتوزیععنالأراضي،حیازةبنظاموالخاصةالعام

للفردالزراعیةالممتلكاتتزیدبأنیُسمحلافإنھ،1969لسنة50رقمالقانونوبموجبشخص.لكلفدان200تتجاوزلابحیثللأفراد،
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تقلیلإلىأدتإضافیةإصلاحاتإدخالتمالماضي،القرنمنالسبعینيالعقدوفي25ھكتارًا.21تقریبًایعادلماوھوفدانًا،50عن
توزیعمنالریفیینالسكانمن%9حوالياستفادالإصلاحات،لھذهونتیجةوالمستأجرون.الصغارالملاكیحققھاكانالتيالمكاسب
26المزروعة.المساحةإجماليمن%12.5حواليبلغوالذيالأراضي،

استمراریةأتاحمما،1997عامحتىكاملبشكلیُطبقلمأنھإلا،1952لعامالزراعيالإصلاح96رقمالقانونألغى،1992عامفي
علىنزاعاتإلىأدىمماالأرضیة،الضریبةلقیمةضعفًا22إلى7منالإیجاراتارتفعتذلك،غضونفيللأراضي.الإرثحقوق

تقسیممانعًاصارمة،قیودًا1981لعام3رقمالعمرانيالتخطیطقانونفرضبینما27للفلاحین.النطاقواسعةإخلاءوعملیاتالأراضي
28العقارات.سجلفيالتفویضقراریُسجلحتىالأرضقطعةمنجزءوتداول

الأراضيعلىالقائمةالمبانيعلىترمیماتأوتعدیلاتأيإجراءیُحظر،1976لعام106رقمالبناءأعمالتنظیمإعادةلقانونوفقًا
للجنةإشرافالتعدیلاتھذهمثلعلىالموافقةتستلزمحیثترخیص.علىالحصولدونالزراعیة الإسكانوزیرمنمشتركبقرارتُشكَّ
29الأراضي.واستصلاحالزراعةووزیر

الأراضيحیازةتصنیفات

ھذا"الشیوع".تُسمىالعقارمنحصصًاالورثةیمتلكحیثالجماعیة،الملكیةإطارعلىأساسيبشكلمصرفيالأراضيحیازةنظامیقوم
الأراضيلحیازةالرسميغیرالقطاعیشملالعقار.منلأجزاءالورثةمنالعدیدوراثةمعالعائلات،بینشائعالجماعیةالملكیةمنالنموذج

وثائقوجوددونالأرضبحقوقالرسميغیرالاعترافیتمقدحیث،سواءحدعلىوالصحراویةالزراعیةالأراضيعلىالتجمعات
مناطقفيالشائعةالرسمیةغیرالأراضيحیازةوأنظمةالتقلیدیةالممارساتالرسميغیرالترتیبھذایعكسقانوني.اعترافأورسمیة
30مصر.منمختلفة

المالكیكونالمختلطةالحیازةنموذجفيالمختلطة.والحیازةالإیجار،الملكیة،مصر:فيالزراعیةالأراضيلحیازةأشكالثلاثةھناك
31فقط.الاستخدامحقوقعلىالاقتصارمعالأخرى،الحصةالمستأجریمتلكحینفيالأرض،منحصةصاحب

:32مصرفيالرسمیةالأراضيحیازةمنرئیسیةأنواعخمسةھناك

عامةأرضأيأوبھا:المُدعىغیروالأراضيالصحراویةالأراضيتشملالحكومةتدیرھاالتيالدولةأراضيالعامة:الملكیة●
العامة.المنفعةتخدم

محددة.فترةبعدملكیةإلىالحقوقتحویلیمكنطویلة.لفتراتومُستأجرةللدولةمملوكةأراضيھيعلنًا:المُستأجرةالأراضي●
المُسجلةغیرالأراضيتعتبربینماالمحلیة،المناطقفيرسمیًاتسجیلھایتمالتيالحرةالملكیةذاتالأرضھيالخاصة:الملكیة●

رسمیة.غیرحیازة
رھنھا.أوبیعھایمكنلاومتخصصةوزارةمنوتُدارخیریةلأغراضالدولةمنمُخصصةأرضھيالوقف:أرض●
إلىالحاجةدونملكیتھایضمنمماعامًا15عنتقللالمدةمستمربشكلعلیھاالاستیلاءتمأرضھيالید":"وضعالتعدي●

المدني.للقانونوفقًاالمالكقِبلمنحقوقإثبات

لأغراضوقفھيوالتيالوقف،وأراضيالخاصة،والأراضيالعامة،الأراضيرئیسیة:أشكالثلاثةإلىالأراضيملكیةتُقسمحالیًا،
البدولقبائلالمُخصصةتلكمثلالعرفیةالأراضيذلكفيبماالجماعیة،والأراضيالمُسجلةغیرالأراضيالعامةالأراضيتشملخیریة.

33یلي:لماوفقًاالأفرادقبلمنالخاصةالأراضيتسجلبینماالصحراویة.المناطقفي

یعتمدتوثیقنظاموھوالحضریة،المناطقفيیعملالذيالأقدمالتسجیلنظامھوالشخصي):(السجل1946لعام114قانون●
الفردیة.الملكیةعلى
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السجلنظامعكسعلىالریفیةالمناطقفيفقطیُطبقوالعقارعلىالسجلھذایعتمدالعیني):(السجل1946لعام142قانون●
34الشخصي.

حقالمجاورالأرضمالكالتقلیدھذایمنحالتقلیدیة.الأراضيملكیةحقوقیقننالذيالمدني،القانونفي"الشفعة"بتقلیدالاعترافتم
35الأراضي.توحیدتشجیعبھدفوذلكأرض،قطعةبیععندالرفض

قطعبتسویرالمطورینقیاممعتتسعثمصغیرةبنواةعادةتبدأالتيالرسمیة،غیرالمستوطناتلتوسعرئیسیًادافعًاالمتاحالإسكانقلةیعتبر
بشأنالمدنيالقانونأحكاممنومساكنھملأراضیھمالعرفیةحقوقھمالسكاناستمدوبیعھا.تقسیمھالیتمالنواة،أطرافعلىأكبرأراضٍ
لاوعادةًقانونيمالكقبلمنالمطالباتھذهتُثبتالعامة.الخدماتفواتیرمثلمطالباتھم،لدعموثائقجمعواحیثبالید،مطالباتإنشاء
36والإرث.والتقسیماتالمعاملاتمنمعقدًاتاریخًاتضم

الاعترافعلىینصبأساسيبشكلالتركیزأنمنالرغمعلىالقانون،بموجبمصرفيالعرفیةالأراضيبحقوقرسمیاًیُعتَرَف
طولعلىأراضياستردواالذینوأولئكالبدوعلىملحوظبشكلالاعترافلھذاالعمليالتطبیقیؤثرالقبائل.منبدلاًالأفرادبمطالبات
الاعترافإلغاءتم،1958لعام124رقمالصحراءقانونبإصدارالرسمیة.الوثائقغیابفيالسیطرةمدعینالغربي،الشماليالساحل
1964لعام100رقمالقانونسمحلاحق،تطورفيالمعنونة.للأراضيالعقاريللتوثیقالأولویةوأعُطیتالعرفیة،بالحقوقالقانوني

أوللأفرادالإیجارأوللبیعمتاحةوجعلتھاالمسجلةغیرالأراضيبتأمیمالدولةقامت،1969عاموفيالعرفیة.بالعناوینبالاعتراف
37تأمیمھا.تمالتيللأراضيالعرفیةبالمطالباتالقانوناعترف،1981عامفيلاحقًا،الشركات.

ھذایتأثرعقاریة.كوحدةالمبنىبتسجیل1964لسنة142رقمالقانونیسمحلاإذالحضریة،المناطقفيالعینيالتسجیلنظامیُطبقلا
غیرالبلديالتمویلسیاساتبسببالمسجلةالقطعمعدلاتانخفاضإلىیؤديمماللتسجیل،العالیةالإداریةبالتكالیفأیضًاالنظام

الرسميللتسجیلالحالیةالعملیةتستغرقحیثللمعاملات،الفعالةالمعالجةالشخصيالسجللنظامالحاكمالقانونویعیق38المتطورة.
طریقةلصالحالقانونيالتسجیلعملیةعنالعزوفیفضلونالأشخاصمعظمیجعلمماعالیة،وتكلفةطویلاًوقتًاالأمدطویلوالإیجار
39.رسمیةغیرتسجیل

الشعبمجلسالمختلفة.الحكومیةالمؤسساتبینالتنسیقضعفإلىیؤديماالمركزي،بطابعھمصرفيالمحلیةالحكومةنظامیتمیز
وصیاغةتخطیطیشملوھذاالحضریة،للمجتمعاتالشاملةالتنمیةمسؤولیةیتحملحیثالعلیا،الحكومیةالھیئةھویعتبر)،LPC(المحلي
تمتلكأندونلھا،المخصصةالمیزانیةضمنفقط،التنفیذیةالأدوارعلىالمحلیةالحكومةمھامتقتصرذلك،ومعوالتجدید.التطویرخطط
40القرارات.اتخاذفيالسلطة

الذيالمناسبالقانونیحددماوھوزراعیة،أومستصلحة،أراضيصحراویة،أكانتسواءالأرض،لتخصیصوفقًاالعقاراتملكیةتتنوع
القانونبموجبالتسجیلیُنظمالثالث.الطرفضدللتنفیذوقابلیتھاالعقارملكیةوثیقةصحةلضمانإلزامیًاالتسجیلیُعد41تطبیقھ.یجب

2022لعام9رقمبالقانونمؤخرًاتعدیلھماتماللذین،1946لعام114رقمالعقاراتتسجیلوقانون1948لعام131رقمالمصريالمدني
عملیةفصلتمكمابرمتھا.العملیةوتبسیطالتسجیل،رسومتخفیضالمعقدة،الإجراءاتمنالتخلصالقانونعلىالتعدیلاتتستھدف.42
الفترةتقلیلتمذلك،إلىإضافةًالعقار.حیازةسلسلةتثبتبیناتتقدیمإلىالحاجةوألُغیتالتسجیل،إجراءاتعنالعقاراتضریبةدفع

43السابق.للقانونوفقًاسنتین،منبدلاًیومًا37إلىللتسجیلالقصوى

الأراضيإدارة

ففيالعثماني.العھدمنابتداءًمصر،فيوالثقافیةالقانونیةالإداریة،التأثیراتبیندینامیكیاًتفاعلاًمصرفيالأراضيحیازةتاریخیعكس
إداریةمناطقتأسیسإلىأدىماللضریبة،خاضعةشرائحإلىالزراعیةالأراضيلتقسیمرسمیاًمسحاًالمالیةوزیرنفذ،1813عام

الأراضي؛إدارةنظامتطویرفيبارزًادورًاالبریطانیةالاستعماریةالفترةلعبت44الفترة.تلكفيللضرائبأساساًتشكلكانتومحافظات

4



إجراءتمكماالخرائطي،والرسمالمسحلعملیاتالریفیةالأراضيمعظمخضعتالماضي،القرنعشرینیاتوحتى1897عاممنذحیث
نظاملإدارةقانونيإطاروضعتممصر،استقلالبعد.1940عامحتىالقاھرةفيالحضریةالعقاراتلغالبیةالعقاراتلسجلاتمسح

العقاري)،(الشھرمصرأنحاءجمیعفيالمنتشرةمكاتبھاخلالمنالملكیةتسجیلعملیات)MOJ(46العدلوزارةتدیر45الملكیة.تسجیل
العقاریة.السجلاتمسحنظامعلىوتحافظللعقاراتوالتفتیشالمسحبمھام)ESA(47للمساحةالمصریةالھیئةوتقوم

فيبما"ملك"،تسمىمتنوعة،فئاتوتشملالإسلامیةالملكیةقوانینتعكسمتنوعة،أراضيحیازةأنظمةظھرتالعثماني،الحكمخلال
للأمیرالمملوكةالزراعیةالأراضيتُسمى"تصرف".للفلاحینالمملوكةوالأراضي"رقابة"للدولةالمملوكةالأراضيذلك

الخیریة.للأغراضالأبدإلىالمخصصةالأرضتعني"وقف""مشاع".علىجماعیًاتُزرعماوغالبًا"أمیري"أوبـأراضي"میري"
الھبةخلالمنالاكتسابحقوقتقدم"الشریعة"،العثمانيالأراضيلقانونخاضعةوتكون"موات"،للجمیع،المتاحةالعامةالأراضي
الأغراضأوالزواجالشراء،الإرث،خلالمنالاكتسابحقوقحددتالأنظمةھذهالموات").("إحیاءالأراضياستصلاحأو("إقطاع")
48التاریخیة.مصرفيالأراضيحیازةمنظومةفيالتنوعیوضحمماالخیریة،

القطاعتنافسیةتقویضفيالأراضيتجزئةتسببخاص.بشكلالزراعيالقطاعتُواجھالتحدیاتزالتماالمحرز،التقدممنالرغمعلى
للصراعمحورًاالآن،حتىالزراعیة،الأراضيوتظلالصغار.المزارعینإنتاجیةلانخفاضنظرًاالعالمیةالأسواقفيالمصريالزراعي
ظھورإلىیؤديالذيالعشوائيالبناءخلالمنالزراعیةالأراضيتنتھكالتيالبنائیةوالأنشطةالصغیرةالأراضياستحواذاتفشلبسبب
رقمالرئاسيالمرسومبموجب)ISDF(العشوائیة"المناطقتطویر"ھیئةإقرارتم،2008عامفي49واسع.نطاقعلىآمنةغیرمناطق
تحسینإلىیھدفوالذي،2012عامفي)UDF(العمراني"التطویر"صندوقلیصبحلاحقًاعملھانطاقتوسیعتموالتي،2008لعام305

50مخططة.وغیرآمنةغیركمناطقالمصنفةالرسمیةغیرالمناطق

إجراءاتتسھیلالتشریعیةالتعدیلاتتستھدفبینماالمیراث،وحقوقالاتفاقیاتالإسلامیةالشریعةمبادئتحكمالعقارات،معاملاتفي
ذلك،ومعصحتھا.لضمانالدولةعدلكاتبلدىالبیععقودتسجیلضرورة1946لسنة114رقموقانونالمدنيالقانونیقتضيالتسجیل.

المشترونیحصلالمسجلة،غیرالاتفاقیاتتحتتسجیل.بدونوالأراضيالعقاراتمعاملاتمنالعدیدتبقىالتسجیل،رسومارتفاعبسبب
الاستثمار،وحثالعقاراتسوقتنظیمإلىالحدیثةالتشریعیةالتغییراتتسعىللملكیة.القانونيالعنوانمنبدلاًشخصیةتعاقدیةحقوقعلى
ھذهرغم51رسمي.بشكلملكیتھمحقوقوضمانعقاراتھملتسجیلللمشترینحوافزوتقدمالتسجیلرسوممنتقللتعدیلاتإدخالخلالمن

52.سواءحدعلىالرسمیةوغیرالرسمیةالمناطقفيشائعةالرسمیةغیرالملكیةنقلعملیاتتزاللاالمساعي،

2006عامفيأطُلقالذيالأراضي"،تسجیلنظام"مشروعالأراضي.لتسجیلشاملةمشاریعفيمصرانخرطتالحدیث،العصرفي

مراحلثلاثعلىنُفذوالري،المائیةالمواردووزارة)MCIT(المعلوماتوتكنولوجیاالاتصالاتوزارةبینتعاونبروتوكولبموجب
البیاناتقواعدأتمتةذلكیشمل53شمولیة.أكثرالأراضيملكیةتسجیللجعلالعقاریةالسجلاتومسحالأراضيملكیةتوثیقتسھیلبھدف
دمجالعدلوزارةفيللتسجیلالمعلوماتمركزیضمنالجغرافیة.المعلوماتبنظاموثیقًاارتباطًامرتبطةووثائقخرائطعلىتحتويالتي

إلىبالإضافة54السجلات.دقةعلىوالحفاظالتسجیلعملیةلتسھیلالتسجیلمكاتبمعوثیقبشكلالمشروعویعملالتسجیل،بیاناتوإدارة
لمشاریعوطنیةبیاناتقاعدةطورتالتي)،ESA(للمساحةالمصریةللھیئةالتابعالمساحيالرسممركزعملیاتمعالمشروعیتماشىذلك،

عامفي55مصر.فيالعقاریةالثروةلتطویرجردخلالمنالجدیدةالحضریةالمجتمعاتفيالجغرافیةللمعلوماتمتكاملكنظامالعقارات
لخلقموحدترمیزبنظاممرتبطةموحدة،وطنیةعقاریةبیاناتقاعدةلإنشاءقانونمشروععلىالمصريالوزراءمجلسوافق،2023
ضمنالجغرافیةالمعلوماتلنظامآمنإطارضمنذلككلوالأراضيوالمبانيللوحداتموحدترمیزرقمتشملمتكاملةأساسیةخریطة
.56الرقميالتحولعلىمبنياقتصادينموتحقیقإلىتھدفوالتي،2030مصررؤیة

العقاريالتمویلبرنامجعبرالدولي،البنكمعبالتعاون)SHF(الاجتماعيالإسكانتمویلبرنامجمصرأطلقتالإسكان،مبادراتإطارفي
میسورةبتكلفةسكنیةحلولوتقدیمالإسكانفجوةسدالبرنامجیستھدف)PforR(النتائج"أجلمنالتمویلبـ"برنامجالمعروفالشامل
تحسینعلىالمشروعلھذاالرئیسیةالأھدافوتنصب57العقاري.الرھنتمویلصندوقخلالمنمنخفض،دخلذاتأسرةلملیون
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وتعزیزالمنخفضالدخللذويالإسكانتوفیرفيالخاصالقطاعدورتشجیعخلالمنالمؤسسي،الإسكانيالقطاعوتعزیزالحوكمة
58الاجتماعي.الإسكانبرامجضمنوالمساءلةالشفافیة

منظومةتُسھموتحلیلھا.الإحصائیاتلتجمیعمخصصةمركزیةأنظمةوجودمعالأراضي،حیازةإدارةفيأساسیًاجانبًاالبیاناتجمعیُعتبر
الجھازیعملجھتھ،منالقومیة.الحساباتبیاناتتجمیعفيشاملبشكل)،MOP(التخطیطوزارةتتبعالتي)،SNA(القومیةالحسابات
الھیئاتمعبالتعاون،1964لعام2915رقمالرئاسيالمرسومبموجبتأسسالذي)،CAPMAS(والإحصاءالعامةللتعبئةالمركزي
ضمن)NAD(القومیةللحساباتالعامةالإدارةتقوموالبیئیة.والاقتصادیةالاجتماعیةالحالةعندقیقةإحصائیاتلتوفیرالحكومیة

CAPMASشاملإحصائيإطارتحقیقیُمثلذلك،ومعالسكن.وملكیةحیازةذلكفيبماوالإنفاق،الدخلتخصھامةاستطلاعاتبإجراء
فيالأمانبمعدلاتالمتعلقةالبیاناتفيواضحنقصمنالوطنیةالإحصائیاتتعانيإذ،59مصرفيالبیاناتجمعلعملیاتمستمرًاتحدیًا
كماالبناء.تصاریحعلىالمرتكزةالرسمیةالبناءبیاناتمجموعاتیخصفیماخاصةبالبیانات،المتعلقةالقیودتستمرالأراضي.حیازة
الأسرمتجاھلةًالأولیة،الحیازةعلىأساسيبشكلالبیانیةالمجموعاتتركیزمعالحقیقیة،قیمتھامنبأقلالرسميغیرالبناءبیاناتتُقدر

فيالأمانلمعدلاتالشاملالفھمتعطیلإلىالبیاناتفيالنقصھذاویؤديثانویة.حیازةترتیباتضمنأوالدولةأراضيعلىالساكنة
60البلاد.عبرالأراضيحیازةترتیباتأنماطجمیعلتشملالبیاناتجمعأسالیبتحسینإلىالحاجةعلىالضوءیسلطمماالأراضي،حیازة

تساھمذلك،ومعالأراضي.حیازةبخصوصبالأمانالشعورتوفیرفيالرسمیةالوثائقأھمیةعلىالضوءPrindexمبادرةبیاناتتسلط
رسمیةوثائقلدیھمالذینالأشخاصمن٪88یشعر،Prindexلـوفقًابالأمان.الموثقینغیرالأفرادإحساستعزیزفيأیضًابدیلةآلیات
لتأمینالبدیلةالآلیاتأنیُظھرھذاأیضًا.بأمانیشعرونوثائقعلىیحوزونلاالذینمن٪70حواليبینماأراضیھم،لحیازةبالنسبةبأمان
61الرسمیة.للإجراءاتكبدیلفعالبدورتقومالرسمي،التسجیلغیابفيحتىالأراضي،حیازة

الأراضياستخدامتوجھات

التيالنیل،ودلتاالمزروعة،المساحةمن%80یشكلالذيالنیل،واديمنطقتین:إلىرئیسيبشكلمصرفيالزراعیةالأراضيتنقسم
الأراضيأنمنالرغمعلى62ھكتار.ملیون3.5حواليالمزروعةللأراضيالإجمالیةالمساحةوتبلغالمزروعة.المساحةمن%20تشكل

الأراضيمنھكتارملیون3.5مننحوعلىتحوزمصرأنإلا،2005عامفيالأرضمساحةإجماليمن%4منأقلشكلتالزراعیة
الفجوةتصلأنالمتوقعمنذلك،ومعالمائیة.البلاداحتیاجاتمن%80منأكثرالزراعةتشكل63الري.تحتوجمیعھاللزراعةالصالحة

.203764عامبحلولمكعبمترملیار20إلىوالعرضالمیاهعلىالطلببین

202065الدوليالبنكمصر،فيالمیاهعلىالطلبمصادر)1(الشكل
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للفردمكعبمتر500منبأقلالمطلقةالندرةمرحلةتبلغوقدالمتحدة،للأمموفقًاالمیاهفيحادًانقصًاتواجھالتيالدولمنمصرتُعد
اعتمدتالتحدیات،ھذهعلىردًا66الواحد.للعاممكعبمترملیار55.5حواليموفرًاللمیاه،الأساسيالمصدرالنیلنھریشكلسنویًا.

النھضةسدیلقيالراھن،الوقتفيوالاستیطان.الزراعةلغایاتالصحراویةالأراضياستصلاحإلىترميوطنیةسیاسةالحكومة
منذلك،علىعلاوة67الأراضي.استصلاحمشاریعإنجازمھمةمنیُعقدمامصر،إلىالمتجھةالمیاهإمداداتعلىبظلالھالإثیوبي
تُسھم68والمائیة.الحراریةللضغوطنتیجة2050العامبحلول%10بنسبةالغذاءمحصولتقلیصإلىالمناختغیریؤديأنالمتوقع

للمیاه،والصیانةالتشغیلتكالیفعلىالمزارعیندفعیقتصرإذالمناخ،تغیرظاھرةتفاقمفيأیضًاالمستدامةغیرالزراعیةالممارسات
سطحمستویاتارتفاععنالناجمالبحر،میاهتسربفيیتمثلالنیلدلتافيالتغییرعلىآخرمؤشرالخارجیة.البیئیةللتأثیراتاعتباردون
69الكربون.أكسیدثانيمستویاتوزیادةالبحر

الأراضياستثمارات

من%85أنحیثالأرض،ملكیةلتجزئةنظرًاالإنتاج،مستویاتعلىللحفاظكبیرةتحدیاتالزراعةمجالفيالعاملةالشركاتتواجھ
تستھلكإذالمیاه،استخدامكفاءةانخفاضمشكلةمنالزراعةتعانيذلك،إلىبالإضافةفقط.فدان1.5حولمساحتھاتتراوحالمزارع
القطاعلإشراكسبلعنالمصریةالحكومةتبحثالتحدیات،ھذهمواجھةفي70بالبلاد.المیاهمواردإجماليمن%82حواليالزراعة
توسیعالاستراتیجیةھذهتتضمنللمیاه.بدیلةمصادرفياستثماراتخلالمنالمیاهعلىوالعرضالطلببینالفجوةمعالجةفيالخاص
لمعالجةمحطاتبناءتوسیعأیضًاالخططوتشملالجوفیة.المیاهعلىالاعتمادوزیادةالمعالجة،المیاهاستخدامإعادةالمیاه،تحلیةمشاریع

71الزراعیة.الأراضيريفياستخدامھابغرضالصحيالصرفمیاه

شفافیةتظلذلك،منالرغمعلىمصر.فيالوطنیةالإحصاءوكالةبدور)CAPMAS(والإحصاءالعامةللتعبئةالمركزيالجھازیقوم
فيمصرجاءت،2022لعام)ODIN(المفتوحةالبیاناتلمخزونتقییملأحدثوفقًامحدودین.مصرفيإلیھاالمفتوحوالوصولالبیانات
100أصلمن31علىحصلتولكنھاالبیانات،توفرحیثمن100أصلمن53علىحصلتحیثدولة،190بینمن130الـالمرتبة

لاومفصلةشاملةبیاناتإلىالوصولأنغیرالبیانات،انفتاحمجالفيالتقدمبعضأحرزتقدمصرأنعلىیدلھذاالانفتاح.حیثمن
72إلیھا.الوصولوإمكانیةالبیاناتشفافیةمجالاتفيالتحسیناتمنمزیدإلىالحاجةعلىالضوءیسلطممامحدودًا،یزال

،2015عامفيأطلقالذي،73الأراضي"وزراعةلاستصلاحالقومي"المشروعیسعى"،2003لعامالزراعیةالتنمیة"استراتیجیةضمن
تطویرفيالبیئةوزارةشرعت،2018عامفي74فدان.الملیونونصفملیوناستصلاحعبرشاملةصناعیةزراعیةتنمیةتحقیقإلى

النسخةإطلاقتموقدالزراعي.القطاعفيالمتنوعةالبیاناتمصادرلتجمیعمھمةكأداةالمناخیة"التغیراتلمخاطرالتفاعلیة"الخریطة
الموارد"وزارةمعبالتعاونالأوروبیةالمفوضیةعملت،2022عامإلى2019عاممن2021.75عامفيبھاالخاصالتطبیقمنالأولى
عبرمصرفيالمائیةوالمواردالمتجددةالطاقةقطاعيفيالإصلاحاتتعزیز"مشروععلىأخرىمصریةجھاتوعدةوالري"المائیة
المنصوصالأھدافتحقیقبھدفوذلكالمیاه،قطاعفيالجاریةالإصلاحعملیاتلدعمالجھودھذهتأتي76.القدرات"بناءمشروعتطویر
المشاریعحولدوریةتحدیثاتالأراضي"واستصلاحالزراعة"وزارةوتقدم"2037–2017المائیةللمواردالقومیةالخطة"فيعلیھا
القطاع.فيالمعلوماتإلىالوصولوتیسیرالشفافیةزیادةفيیسھممما،الإلكترونیةبوابتھاخلالمنالجدیدة

تعدیلاتقیادةخلالمنالخاص،والاستثمار)FDI(الأجنبيالمباشرالاستثماربتعزیزمصرفيللاستثمارالجدیدالأعلىالمجلسقام
العقاراتعلىالأجنبيالاستحواذوتیسیرالأراضيملكیةعلىالقیودتخفیفالتعدیلاتھذهتستھدفالعدل.وزارةمعبالتعاونتشریعیة
77المشروعات.وإدارةتشغیل،شراء،تأجیر،إمكانیاتالمستثمرینتمنحوالتيالذھبیة"،"الرخصةنطاقالحكومةوسعتكماالبلاد.داخل

شھریةتحدیثاتللمستثمرینتقدمإلكترونیةبوابة،2023العامفيالجدیدة"،العمرانیةالمجتمعات"ھیئةأطلقتمؤخراً،متصلسیاقوفي
78البیانات.إلىالمحتملینالمستثمرینوصولوتسھیلالشفافیةلتعزیزالجدیدة،المدنفيالأراضياستخدامحولشاملةومعلومات
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،1960لعام252رقموالقانون،1956لعام27رقمالقانونمنھاالخاصة،العقاراتملكیةلنزععامةأحكاماًمصرفيقوانینعدةتضع
72رقمالجدیدالاستثمارقانونعلىالحكومةصدقت،1997عامفي199.79لعام10رقمالقانونإلىبالإضافة،577/54رقموالقانون

التسجیل،رسوممنإعفاءاتالقوانینھذهتقدمالبیروقراطیة.الإجراءاتوتبسیطالعقباتإزالةبھدف8رقمالحوافزوقانون2017لعام
تستوفيالتيالصناعیةللمشاریعالمخصصةالأرضقیمةمن%50وتستردالاستراتیجیة،المشاریعلبعضمقابلبدونأراضٍوتخصیص

لتنفیذالأراضيعلىالحصولعملیةتیسیرخلالمنالاقتصادیةالتنمیةودعمالاستثمارتحفیزالإجراءاتھذهتستھدفمعینة.شروطاً
.80المشروعاتمختلف

بینھممن%85یُعدوالعاملة،الیدمن%25الحواليالزراعةقطاعیشغل،)NACDW(التنمويالأھليللعملالوطنيالتحالفبحسب
عمالةإلىالوصولوصعوبةالعاملةللیدالعاليالدورانمعدلذلكفيبماتحدیات،عدةالمجموعةھذهتواجھصغار.المزارعینفئةمن

فيالعاملونیواجھھاالتيالمشاكلمنیزیدماالعمال،عزیمةتثبیطفيالفعالالتواصلفيوالنقصالقاسیةالعملظروفتسھمكماماھرة.
81مصر.فيالزراعةقطاعاستدامةوضمانالإنتاجیةمستوىلرفعأساسیًایُعدالمسائللھذهحلولإیجادالقطاع.ھذا

منالمصریة،الحكومةمعبالشراكةالمستصلحةالأراضيلتسویةمھمًادعمًا)IFAD(الزراعیة"للتنمیةالدولي"الصندوققروضتقدم
7لحواليالفائدةموفرةًأمریكي،دولارملیار1.1إلىتصلإجمالیةبتكلفةالزراعیةللتنمیةوبرنامجًامشروعًا14فياستثمارھاخلال

وتسویةحیازةبأنظمةالمتعلقةالعامةالسیاساتعلىوالتأثیرالصغارالمزارعینقدراتتعزیزعلىالمشاریعھذهتركزشخص.ملایین
)FAO(المتحدةللأمموالزراعةالأغذیةلمنظمةالتابعة)CSA(المستدامةالزراعةلجنةاستراتیجیةتتضمنذلك،إلىبالإضافةالأراضي.

الاستشارةوخدماتالإرشاد،التأمین،الائتمان،إلىالوصولنطاقوتوسیعاللازمةالمؤسسیةالھیاكلإنشاءتدعمشاملةتمكینیةبیئةإنشاء
82الصغار.للمزارعین

معالرئیسیة،القیمةسلاسلفيللانخراطالصغارللمزارعینالفرصمصرفي)MALR(الأراضيواستصلاحالزراعةوزارةسھلت
،2019إلى2015منالفترةخلال83أوسع.بشكلالغذائيالزراعيالقطاععلىالمحتملالكبیرالتأثیرذاتللاستثماراتالأولویةإعطاء
معبالشراكة)WMRP(المیاه"إدارة"إصلاحلبرنامجتمویلاً)BMZ(والتنمیةالاقتصاديللتعاونالألمانیةالاتحادیةالوزارةقدمت

إلىالمبادرةھذهتسعىالمزارعین.ومنظماتالأراضي،واستصلاحالزراعةوزارةمصر،في)GIZ(الدوليللتعاونالألمانیةالمؤسسة
خاصبشكلالتأكیدمعمتكامل،بشكلالمائیةالمواردلإدارةمحسنةإجراءاتبتطبیقالنیلدلتافيالحكومیةوالھیئاتالمزارعینمساندة
وإنشاءالري،علىتعتمدالتيالزراعیةالمجالاتفيالنساء,تمكینالقدرات،لبناءمبادراتعلىالبرنامجیشتملحیثالري.مجالعلى

84المزارعین.لقضایاحلولإیجادبھدفوذلكمحددتین،محافظتینداخلالإلكترونیةالشكاوىمعللتعاملمتخصصةمراكز

Eliasتصویرمصر،الفنتین،جزیرةاسوان،فيالنباتاتجزیرة)2(الشكل Rovielo،رخصةCC BY 2.0 DEED
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الأراضياستحواذات

أمامأساسيعائقتشكیلفيالأراضياستحواذفيالتأخیریستمرحیثمصر.فيكبیرًاتحدیًاللأراضيشاملإدارينظامغیابیمثل
تسیرالعامة.المصلحةذاتالمشاریعلصالحالعقاراتملكیةنزعتخصتشریعاتوجودمنبالرغمالمباشر،الأجنبيالاستثمارجذب

موحد،تنظیميإطارإرساءفيتعقیداتإلىیؤديمماومؤسسیة،قانونیةبتعددیةیتسمسیاقضمنالأراضيعلىالاستحواذعملیات
86الضریبیة.الھیئاتمعوالعلاقاتالأراضيتحسینبرسومیتعلقبماخصوصًا

لعام142رقمالعینيالسجللقانونطبقًاالمُسجلةالعقاراتتشملالوثائق،منمتنوعةمستویاتمصرفيالأراضياستحواذعملیةتتضمن
المحكمة،فيالمسجلةوالعقودالأولي،والبیعالرسمیة،غیرالوثائقإلىبالإضافة،1946لعام114رقمالشخصيالسجلوقانون1946
142رقمالقانونیُحددحینفيالعقارات،وتسجیلالعقاريالمسحعملیات1946لعام114رقمالقانونویُنظمالقدیمة.الإیجارووثائق

الاستثمارمشاریعلأغراضالعقاراتملكیةلنزعإطارًا10رقمالقانونقدّم،1990عامفي87عیني.كتسجیلالعقاراتتسجیل1964لعام
إلىالإیجاراتتتحولحیثالصحراویة،الأراضيوملكیةالاستحواذقضایاالمعدلة،بنسختھ،1996لعام5رقمالقانونیُعالج88العام.
فيالعقاريالرھنسوقتطویربھدفالعقاريالرھنلتمویلالأساس2011لعام148رقمالقانونأرسىكماعامًا.50مروربعدملكیة
89البلاد.داخلالأراضيوملكیةاستحواذلعملیاتالقانونيالإطارتُكونوالتشریعاتالقوانینھذهمصر.

الأراضياستحواذإجراءاتتنفیذعنالمسؤولیة)ESA(للمساحةالعامةالمصریةالھیئةلیمنح10رقمالقانونتعدیلتم،2015عامفي
مواجھةفيحتىالاستملاك،عملیةأثناءبالملكیةالمدعینأوحقوجھبدونالأشخاصیشغلھاالتيللأراضيخاصبشكلعنھا،والتعویض

وزارةتُلزمحینفي،222/55رقمللقانونوفقًاالأراضيتحسینرسومتقییممسؤولیةتُحددالقانوني.المالكجانبمنالملكیةإثباتات
لغیابنظرًاالاستملاكعملیاتإتمامفيتأخیراتیسببمماالمعلقة،التعویضیةالمطالباتبإحالةللمساحةالعامةالمصریةالھیئةالمالیة
ترتیباتأوتعویضتقدیمالملكیةبنزعالمعنیةالھیئاتمنیُطلب90الأراضي.مسحبیاناتفيونقصالأراضيلإدارةشاملةبیاناتقاعدة
91لذلك.نتیحةتشریدھاتمالتيللمجموعاتالعیني،كالتعویضبدیلة،

الأرضفيالمرأةحقوق

عامفيأجُریتدراسةأنإلاالأراضي،إلىوالوصولالتملكفيالحقالنساءیمنحالمصريوالتجاريالمدنيالقانونأنمنالرغمعلى
ذلك،علىعلاوة92مصر.فيالأراضيمن%5.2فقطیملكنالنساءأنوجدتالدوليوالبنكللمرأةالقوميالمجلسبینبالتعاون2019
ً%،7یبلغالذيالعربيالعالمفيالمتوسطمنأقلوھو،93الأرضمنواحدفدانمنأقلالأراضيمالكاتمن%12منیقربماتملك وفقا

من%2حواليتملكالدولي،للبنكالتابعةالاجتماعيالنوعبیاناتلبوابةوفقًا94.ةFAOومنظمةالمتحدةللأمموالزراعةالأغذیةلمنظمة
فيالنساءأنمنالرغمعلىوالأصول،الأراضيتملكفيخاصةتحدیاتالریففيالنساءتواجھالأراضي.الخمسینسندونالنساء

فيالجنسینبینالتفاوتاتمعالجةتظل95الإسكان.برامجخلالمنالموزعةللأراضيالعینیةالسجلاتمن%20یتلقینالجدیدةالأراضي
مصر.فيحاسمةقضیةلھاوالوصولالأراضيملكیة

النساء.ضدالتمییزوتدینالفرصتكافؤمبدأعلىتنص9المادةالنساء.أوضاعخاصبشكلتناولتمواد2014لعاممصردستوریتضمن
ذلك،إلىبالإضافةلھن.والمدنیةالاجتماعیة،الاقتصادیة،الحقوقوإتاحةمساواتھنوتضمنالعنفمنالنساءحمایة11المادةتكفلبالمثل،
17.96للمادةوفقًاالدولة،قِبلمناجتماعیاًضماناًالریففيالنساءتُمنح

فيالتدخلجرّمتالتي،2017عامفيالإرثقانونعلىالأخیرةالتعدیلاتبعدخاصةًقانونیًا،مصرفيالإرثفيالمرأةبحقوقیُعتَرَف
ذكوروصایةتحتوضعھنإلىیؤديممابممتلكاتھن،النساءتحكمالمحافظةالتقالیدتُقیدماغالبًاالقانونیة،الأحكامھذهرغمالإرث.
فيسیمالاالسكن،مجالفيالإجتماعيالنوععلىالقائمالتمییزمنمختلفةلأنواعالنساءالجدیدالإیجارقانونیُعرضكذلك،97الأسرة.
98مصر.فيللنساءوالسكنالملكیةحقوقلضمانالقانونیةالحمایاتتعزیزإلىالحاجةالتحدیاتھذهتُبرزالطلاق.أوالانفصالحالات
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تصویرمصر.الفیوم،الطریق،جانبعلىالسمكیبعننساء)3(الشكل
Samuel Stacey، Worldبواسطةصورة،2012 Fish،رخصةCC BY 2.0 DEED

الجنسي،للتمییزالانتشارالواسعةلممارساتنتیجةً%26إلىالزراعیةالعملقوىفيالنساءتوظیفنسبةتراجعت،2021عامخلال
ذلكفيبماالریفیة،المناطقفيللنساءالقروضمنأنواععدةتوفیرتممؤخرًا،100الردیئة.العملوظروفالتقییدیة،النوعیةوالأعراف

للتنمیةالأمریكیةالوكالةمعبالتعاونللمرأةالمتحدةالأممھیئةشاركت،2015عامفيللنساء.القرویةالبنوكتقدمھاالتيالمالیةالخطط
تمكینمبادئعملإطارمتبعةمصر،فيالزراعیةالأعمالقطاعضمنبالنساءومرحبةآمنةعملبیئاتتطویرلدعم)USAID(الدولیة
.WEPPالزراعة"قطاعفيالنساءتوظیفتعزیز"برنامجتحت،101WEPالمرأة واستصلاحالزراعةوزارةنشرت،2009عامفي102

للتنفیذالمؤسسيالدعممحفزةًالریفیة،التنمیةفيالنساءدورعلىركزتالتيSADSالمستدامة"الزراعیةالتنمیة"استراتیجیةالأراضي
"2030المصریةالمرأةلتمكینالوطنیة"الاستراتیجیةتؤكدذلك،معبالتوازيمالي.ودعمتفضیلیةجدیدةائتمانخطوطخلقخلالمن

العالم"تغذي"ھيبرنامجمصركیرمؤسسةنفذت،2020عامفي103للمرأة.الماليالدخلوتأمینالاجتماعيالتأمینضرورةعلى
التيالتحدیاتمواجھةبھدفVSLAsالقرویة"والقروضالمدخرات"جمعیاتوقدمت،ARCالزراعیة"البحوث"مركزمعبالتعاون
علىمبنیةطریقخارطةلتطویرقریةكلفيامرأة20حواليتضمالإدارةذاتیةمجموعاتوأسستالصغار،المزارعونمنھایعاني
یزاللاCAAES.104الزراعي"الإرشادلخدماتالمركزیة"الإدارةفيللنساءالقدراتتطویربرامجإلىبالإضافةالقرار.لصانعيالأدلة
التيالأسربینالبیاناتمجموعاتبعضتفرقذلك،ومعمستمرًا.الفرديالزراعيالإنتاجحولالنوعحسبالمفصلةالبیاناتفيالنقص
بینتمیزأسئلة2005لعاممصرفيوالصحةالدیموغرافیااستطلاعاستبیانشملحیث105والقانونیة.الفعلیةالناحیةمنالنساءتترأسھا
106والفعلیة.القانونیةالناحیةمننساءتترأسھاالتيالأسر

الحضریةالحیازةقضایا

أسعارتنظیمفيالتدخلكبیرحدإلىوتجنبتالمتوسطةالطبقةلإسكانالأولویةالمصریةالحكومةمنحتالماضي،القرنسبعینیاتخلال
الرسمي،غیرالإسكانقطاعفيھائلنموإلىالنھجھذاقادالإسكان.مجالفيالخاصالقطاعاستثمارعلىشجعتذلك،منبدلاًالإسكان.
انتشارزیادةإلىالحكوميالتنظیمغیابأدىكمامعقولة.بأسعارالإسكانعلىالمتزایدوالطلبالریفمنبالھجرةأساسًامدفوعاً

107الرسمیة.غیرالمستوطنات
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منالعدیدتأخذلمحیثمصرفيالرسميغیرالإسكانزیادةإلىالرسميالقطاعفيللتطویرالقابلةالحضریةالأراضينقصأدى
المدنحولواضحةحدودًاوضعفيتنجحولمكافٍبشكلالسكانيالنموالاعتبارعینفيالتفصیلیةالعمرانيالتخطیطاستراتیجیات

تقسیمعلىالقیودساھمتكماالزراعیة.الأراضيعلىالبناءتمنعالتيالقوانینتطبیقفينقصھناككانذلك،علىعلاوةوالقرى.
108البلاد.عبرالرسمیةغیرالمستوطناتوانتشارالقانونیةغیرالتعدیاتمشكلةزیادةفيأیضًااستخداماتھاوتغییرالأراضي

Maxتصویرالقاھرة،فيالعشوائیةالمناطق)4(الشكل Pfandl،رخصةفلیكر،موقعCC BY 2.0 DEED

مما،الأرضاستخدامفيالقانونيحقھمأوملكیتھمتثبتوثائقإلىالرسمیةغیرالمستوطناتفيالفرعیةالحقوقحاملویفتقرماغالبًا
عامفي)ISDFالعشوائیة(المناطقتطویرھیئةالمصريالوزراءمجلسأنشأالمشكلة،ھذهعلىردًاآمنة.غیرللأراضيحیازتھمیجعل
التيالتدخلاتمعظمتشملالبلاد.مستوىعلىوالعشوائیةالآمنةغیرالرسمیةغیرللمناطقخرائطرسمفيISDFمھمةتتمثل.2008
فيالمواطنینحقضمانفيالتدخلاتلھذهالرئیسیةالأھدافتتمثلحیثالإسكان.ووزارةالمحلیةالسلطاتمعالتعاونISDFتنسقھا

110.المستثمرینتطویرخططلتلبیةالأراضيقیمةوتعزیزملائمسكنعلىالحصول

رقمالبناءقانونعلىالمدخلةالتعدیلاتعلىبناءًالدولة.نطاقضمنالعشوائیةالمناطقبوجود2014لعاممصردستورمن78المادةتُقر
التقسیماتفيالأراضيمن%33تعادلبمساھمةالدولةتُطالبقد،2014لعام67رقمالإسكانوزیرلمرسوموفقاً،2008لعام119

منالعدیدیدفعمماالرسمي،التقسیمإجراءیُتبعمانادراًلكن،كالطرق.العامةالمرافقلإقامةفدانخمسعنمساحتھاتزیدالتيالجدیدة
ھناكزالماالفقیرة،الأحیاءتطویرإلىتھدفالتيالجدیدةالأنظمةمنالرغمعلى111الرسمي.غیرالبناءاختیارإلىالأراضيمالكي
والصحراویة.الزراعیةالأراضيمغطینالكبرى،القاھرةفيتقریباًنصفھمیقععشوائیة،مناطقفيیعیشونشخصملیون12حوالي
القوانینلكنالعقار،قیمةمن%10إلىالتسجیلرسوموخفضالسجلات،وأتمتةالتسجیل،عملیةتبسیطفيالجدیدةالتسجیلأنظمةساعدت
112القبائل.حقوقباستثناءالجماعیة،بالحقوقتعترفولافقط،الفردیةبالحقوقتعترف

الأراضيإدارةابتكارات

وزاراتمعبالشراكة)FAO(المتحدةللأمموالزراعةالأغذیةومنظمة)UNDP(الإنمائيالمتحدةالأممبرنامجأطلق،2023عامفي
استخدامفيالمناخيالطموح"تعزیزبعنواندعمبرنامجمصر،فيوالريالمائیةوالمواردالأراضي،واستصلاحالزراعةالبیئة،

الرامیةالجھوددفعإلىسنوات،خمسمدىعلىیمتدالذيالبرنامج،ھذایھدف.SCALAبرنامجباسمالمعروفة،والزراعة"الأراضي
الأطرافمختلفبینموسعتعاونعبروالزراعة،الأراضياستخداممجاليفيوذلكالمناخ،لتغیرالتصديفيإیجابيتأثیرلتحقیق
الشراكةتعزیزإلىSCALAبرنامجیسعىالبیئة.استدامةوضمانالمناخیةالتغیراتأمامالصمودتعزیزإلىالرامیةالعملخططلتطبیق
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أنحاءجمیعفيالمستدامةوالزراعةالأراضياستخداموتشجیعالمناخيالتغیریطرحھاالتيالتحدیاتلمواجھةالمختلفةالأطرافبین
113مصر.

أنظمةتطویرخلالمن)GHG(الحراريالاحتباسغازاتانبعاثاتتقلیلإلى)FUNDC(لمصرالأولىالمحدثةالوطنیةالمساھمةتھدف
تشملمتنوعةقطاعاتاستھدافFUNDCالضمنالتكیفیةالإجراءاتحزمتشملكماالكربونیة.الانبعاثاتبانخفاضتتسمالتيالطاقة
وتعزیزالنیلودلتاالنیلواديمناطقفيالزراعيالإنتاجتحسینھيالمبادرةھذهمنالأساسیةالغایةوالزراعة.والري،المیاه،موارد
114المناخي.التغیرلتأثیراتوالمقاومةالتكیفعلىقدرتھا

الاجتماعيوالإدماجالصمود،علىالقدرةالعیش،سبللتعزیزكریمة""حیاةمبادرةمعبالتعاون)WFP(العالميالأغذیةبرنامجیعمل
عملإطارو،2030الحكومةرؤیةمعلتتماشىالشراكةھذهتأتيالغذائي.الأمنانعداملمخاطرعرضةالأكثرللأشخاصوالاقتصادي

المجتمعاتوتمكیناللاجئینلدعمالإقلیمیةالاستجابةوخطة،2027-2023للفترةالمستدامةالتنمیةأجلمنللتعاونالمتحدةالأمم
17.115و2رقميالمستدامةالتنمیةأھدافتحقیقنحوالتقدمالجھودھذهوتدعملھم.المستضیفة

المصریةالسلطاتمع)FAO(المتحدةللأممالتابعةوالزراعةالأغذیةومنظمة)EBRD(والتنمیةالإعمارلإعادةالأوروبيالبنكیتعاون
لتیسیرالأغذیةسلامةمعاییرتعزیزعلىالتركیزینصبحیثالبستانیة.المحاصیلمنمصرصادراتزیادةبھدفالخاصوالقطاع
116العالیة.القیمةذاتالتصدیرأسواقإلىالدخول

الأراضيإدارةفيالبارزةالإنجازات–الزمنيالتسلسل

2030مصررؤیة

مصررؤیةتھدف.2030عامحتىللبلادوالبیئیةوالاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیةأولویات"2030مصر"رؤیةالحوكمةإطاریحدد
والدعمالحمایةأنظمةإطارخلالمنالغذائيالأمنوتعزیزالفقر،وتقلیلمصر،فيللفردالإجماليالمحليالناتجزیادةإلى2030

رؤیةتُشددكماالراھنة.المناختغیراتجاھاتمعیتماشىمامعالتكیفأولویاتوتحدیدوالمیاهللأرضفعالةإدارةلتحقیقالاجتماعیین
117المستدامة.التنمیةلتحقیقأساسيكعنصروحمایتھنالنساءتمكینأھمیةعلى2030

2015الجدیدة,الإدریةالعاصمة

.118السویسقناةھیئةمنقریبمربعكیلومتر700مساحةعلىوالحكومةوالمالللأعمالجدیدمركز

2016السلام،قناةومشروعالجدیدالواديقناةمشروع

وصلحیثالزراعة.لأغراضالصحراویةالأراضيمنھكتار210,000استصلاحبھدفالمشروعاتھذهبتمویلالحكومةتقوم
.2017119عامبحلولھكتارملیون1.4یقاربماإلىللأراضيالمحتملالاستصلاح

2019كریمة"،"حیاةالاجتماعیةالحمایةبرنامج

ریفیةومناطقفقیرةقریة5,000احتیاجاتلتغطیةالخاصوالقطاعالمدنيوالمجتمعالدولةجھودتوحیدإلىتھدفرئاسیةتنمویةمبادرة
120الجنسین.بینوالمساواةالادماجتعزیزعلىیركزتشاركينھجإطارضمنمھمشة
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2037-2017المائیةللمواردالقومیةالخطة

علیھا،الحفاظالمیاه،جودةتحسینالمحاورھذهتشملمصر،فيالمیاهندرةمشكلةمعالجةبھدفرئیسیةمحاورأربعةعلىمبنينھج
المیاه.أھمیةحولالوعيورفعالمائیة،المواردتطویر

ذلك؟بعدأذھبأینإلى

المجالھذافيالقراءاتمنللمزیدالمؤلفاقتراحات

"تقییمبحثیجمعحیثالأراضي.حیازةأمانفقدانمخاطرمنالسكانفیھایعانيالتيالأساسیةالتحدیاتأحدالعشوائیةالمناطقتُعد
ویقدمالبدیل.الإسكانوسیاساتفیھا،التدخلمناھجالعشوائیة،المناطقدراسةنتائجمصر"فيالعشوائیةللمناطقالبدیلالسكنتجربة

حیازةأمانبعدمالمرتبطةالمعقدةالتحدیاتلمعالجةالمشاركةالمعنیةالأطرافوباقيالعمرانیین،المخططینالسیاسات،لصانعيتوصیات
العشوائیة.المناطقفيالأراضي

مشروعبصیرةومركز)UNFPA(للسكانالمتحدةالأممصندوقمعبالتعاونالاقتصادیةوالتنمیةالتخطیطوزارةأطلقت،2020عامفي
وضعحولویتمحورالمحلیةالتنمویةالفجواتمعالجةإلىالمشروعھذایھدفالمحافظات".مستوىعلىالمستدامةالتنمیةأھداف"توطین
محافظة.كلفي)SDGs(المستدامةالتنمیةأھدافتحقیقنحوالتقدملمتابعةللمؤشرات،محددةكمیةأھداف

فيللنساءالحاليالوضعحولرؤىوقدموالریفي"،الزراعيالقطاعفيالاجتماعيالنوع"تقییمبعنوانتقریرنشرتم،2021عامفي
).UN(المتحدةالأممفيومساھمتھا)FAO(والزراعةالأغذیةلمنظمةقیمًامدخلاًالتقریركانمصر.فيالریفيالقطاع
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