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RESUMO

A dissertacdo “O Estado e a Questdo Indigena: crimes e corrup¢do no SPI e na FUNAI (1964-
1969)” tem foco na atuacdo do Estado em relacdo as populagdes indigenas durante as
administracdes do SPI e da FUNAI, com énfase nos governos militares e seus aspectos
politicos, econbmicos e sociais. Nesse periodo, a imprensa brasileira e a internacional
divulgavam casos de crimes contra indigenas, tais como de inoculacéo de doencas e alimentos
contaminados, de prisdes, de espancamentos, de carcere privado, de massacres e de
genocidios (com uso de dinamites, metralhadoras) envolvendo funcionérios e diretores do SPI
que exploravam terras indigenas para venda de gado, madeira, extracdo de minérios e
arrendamentos, em negociatas com empresas. Este estudo verificou que, a partir do Golpe de
1964, governos autoritarios e repressivos implantaram uma politica desenvolvimentista e de
expansionismo, principalmente nas regides do Norte e Centro-Oeste do Brasil, prejudicando
os indigenas e ocasionando mais invasdes em suas terras por fazendeiros, madeireiros,
seringalistas. Verifica-se ainda que, paralelamente a abertura de rodovias e a ampliacdo de
outras vias, multiplicaram-se as instalacdes de empresas para a exploracdo de recursos
naturais e extrativistas. Nesse contexto, a Fundagio Nacional do Indio (FUNALI), um 6rgéo
que seria associado a esta mesma politica, surge baseada na Doutrina de Seguranca Nacional.
Neste sentido, com base em uma politica indigenista, o governo militar estabeleceu
mecanismos repressivos de controle e vigilancia nos postos indigenas por meio da criacdo da
Guarda Rural Indigena e do Reformatério Agricola Indigena Krenak. Os indigenas, que
resistiram as invasoes de suas terras, tornaram-se “inimigos internos”. O recorte deste estudo
foi escolhido devido a caréncia de pesquisas historiograficas relacionadas a Historia dos
Povos Indigenas, no periodo das administracdes do SPI e da FUNAI (entre 1910 a 1969), com
destaque especifico na década de 1960, nos governos dos Marechais Castelo Branco (1964-
1967) e Costa e Silva (1967-1969). Para isso, utilizamos diversas fontes, desde jornais,
imagens, mapas, legislagdo e relatdrios até uma bibliografia de referéncia. Dentre esses,
destacamos o0 Relatério Figueiredo, composto por Comissdes de Inquérito e outros
documentos investigativos dos casos-crimes de violéncia e de corrupgdo ocorridos no SPI,
uma fonte “redescoberta” apds mais de 40 anos pela Comissdao Nacional da Verdade e base
para esta monografia de dissertacao.

PALAVRAS-CHAVE: Relatério Figueiredo. Criminalidade na administracdo publica.
Corrupcao estatal e empresarial. Governo Militar. Politica indigenista.



ABSTRACT

The dissertation “The State and the Indian Question: crimes and corruption in the SPI and
FUNAI (1964-1969)” is focused on the study about the action of the State in relation to the
indian population during the management of SPI and FUNAI, emphasizing the military
government and its politic, economic and social aspects. During this period, international and
Brazilian press disclosed cases of crimes against indians, such as diseases inoculation and
contaminated food, imprisonment, spanking, carnage and genocide (using dynamite, machine
guns) involving administrative assistants and main directors of SPI, who explores of ore and
lease in business deals with companies. This study has verified that since the coup of 1964,
authoritarian and repressive governments implanted developmentalist and expanding policy
mainly in the North and middle West of Brazil, impairing the indians and bringing on more
invasion in their lands on behalf of the farmers lumberman. One can still verify that at the
same time of the roads opening and enlargement of others ways companies exploitation for
natural and extractive resoucers have multiplied. In this context the Indian National
Foundation (FUNAI), a department that would be associated the policy developmentalist and
of expansionism begins based on the National Security doctrine. In this sense, based on a
policy indians, the military government repressive mechanisms of control and surveillance in
the indian station with the creation of the indian rural guard and of the Krenak indian
agricultural reformatory. The indians who resisted to the invasion of their lands became
"internal enemies"”. The snippet of this study was chosen due to the need of historical
researches about the indian peoples in the period of the administration of SPI and FUNAI
(between 1910 e 1969). With specific focus in the 1960's, in the government of the marshals
Castelo Branco (1964-1967) and Costa e Silva (1967-1969). For this purpose we have
disposed of several soucers as newspapers, imagens, maps, legislation and report and even a
bibliography as referency. Among this, we destak the Figueiredo report, composed of inquest
commissions and other documents of investigation about the cases-crimes of violence and
corruption ocurred in SPI, a source redescovered after than 40 years for the National
commission of truth and basis of this.

KEY WORD: Figueiredo Report. Criminality in the public administration. Companies and
State corruption. Military government. Indigenist policy.
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INTRODUCAO

A pesquisa sobre a tematica dos povos indigenas foi escolhida em 2013 quando
tivemos acesso as noticias de jornais e revistas sobre crimes e massacres contra indios com a
utilizacdo de varios meios, como dinamites, metralhadoras, inoculacdo de doencgas e alimentos
contaminados, os quais investigados e denunciados pelo Ministério do Interior e por
Comissdes Parlamentares de Inquérito nos anos de 1960. Por meio da leitura de matérias
recentes?, comecamos a nos aprofundar sobre o que tinha acontecido com parte dos povos
indigenas do Brasil. Em busca dessas informacdes, nos deparamos com um passado até entéo

silenciado e esquecido.

Com a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade® em 2011, e instituida no ano
seguinte, com o objetivo de “examinar e esclarecer o quadro de graves violacGes de direitos
humanos praticadas entre 1946 a 1988, a fim de efetivar o direito & memodria, a verdade
histérica e promover a reconciliagdo nacional™*, tivemos contato com um Relatério Parcial
da Comissdo Nacional da Verdade intitulado Povos Indigenas e Ditadura Militar®, de
novembro de 2012, a partir dos quais coletaram documentos para a segunda etapa dos
trabalhos, pretendendo ampliar a apuracdo dos casos de violéncia contra indigenas. Nesse
Relatorio Parcial foram expostos documentos fundamentais para nossa pesquisa, COmo 0

Relatério Figueiredo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) de 1968, a Guarda Rural

2 Ver: CARTA MAIOR. Entidades de direitos humanos investigam genocidio indigena na ditadura. 13 de
agosto de 2012. Disponivel em: <http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Direitos-Humanos/Entidades-de-direitos-
humanos-investigam-genocidio-indigena-na-ditadura/5/25650>. Acesso em: 10 de margo de 2013; REVISTA
ISTOE. A verdade sobre a tortura dos indios. N° 2267, 01 de maio de 2013. Reportagem das jornalistas Laura
Daudén e Natalia Mestre.

3 BRASIL. LEI 12.528 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. Cria a Comissdo Nacional da Verdade no ambito da
Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112528.htm>. O periodo de funcionamento dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade durou
mais de dois anos, entre 16 de maio de 2012 a 16 de dezembro de 2014. No segundo volume do Relatério Final
da Comissdo Nacional da Verdade, constam os textos tematicos; o nimero 05 aborda os casos de Violagdes de
Direitos Humanos dos Povos Indigenas, sob a responsabilidade da psicanalista Maria Rita Kehl e a colaboracéo
de varios pesquisadores. O Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade, contendo trés volumes esta
disponibilizado no site da instituicdo. Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/index.php/outros-destaques/574-
conheca-e-acesse-o-relatorio-final-da-cnv>. Acesso em: 25 de janeiro de 2015.

4 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, Relat6rio da Comissdo Nacional da Verdade, Brasilia, v. 01, 2014.

p. 15. )
5> RELATORIO PARCIAL 01, de 30 de novembro de 2012, Povos Indigenas e Ditadura Militar Subsidios a
Comisséo Nacional da Verdade 1946-1988. Disponivel em:

<http://diversitas.fflch.usp.br/files/Relat% C3%B3rio%20Parcial%20-%2030 11 2012.pdf>. Acesso em: 15 de
marco de 2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12528.htm
http://diversitas.fflch.usp.br/files/Relat%C3%B3rio%20Parcial%20-%2030_11_2012.pdf
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Indigena e o Reformatdrio Agricola Indigena Krenak®. Entre os pesquisadores da Comisséo
Nacional da Verdade estava o vice-presidente do Grupo Tortura Nunca Mais-SP, Marcelo
Zelic, que realizou pesquisas no Museu do indio em busca de informagBes sobre crimes

praticados contra indios no periodo do Governo Ditatorial.

Em dezembro de 2012, Marcelo Zelic consultava as caixas de documentos vindas de
2008, da sede da FUNAI em Brasilia, quando encontrou o Processo n°® 4.483 de 1968,
identificado como processo administrativo de 1967. Examinando essa documentacédo
observou a assinatura do Procurador Jader de Figueiredo Correia, chegando a conclusdo de se
tratar do Relatério do Ministério do Interior, apelidando-o Relatério Figueiredo,
“redescoberto” apos mais de 40 anos. Para esse pesquisador, tratava-se de “uma descoberta
fundamental para as investigagdes da Comissdo Nacional da Verdade”’. O Relatério
Figueiredo compde a documentacdo das Comissbes de Inquérito entre 1967 a 1968 do
Ministério do Interior. Fora batizado assim em referéncia ao Procurador do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), Jader de Figueiredo Correia, que presidiu as
ComissBes e investigou os crimes praticados contra indios. Entre as denuncias contidas no
Relatorio estavam desvio do patrimonio indigena, venda ilicita de gado, madeira e extracao de
minérios, arrendamento ilegal de terras e violéncias contra o indio, como espancamentos,
prisdes, trabalho escravo, massacres, assassinatos e genocidio. Entre os envolvidos nesses
crimes estavam funcionarios e diretores do SPI. A imprensa nacional e estrangeira deu grande

repercussao as investigacdes.

® No Relatorio Parcial da Comissdo Nacional da Verdade foram expostas algumas matérias recentes de jornais
sobre a Guarda Rural Indigena e o Reformatoério Agricola Indigena Krenak criados em 1969. Na matéria do
jornalista André Campos a Carta Capital é citado o Reformatdrio Agricola Indigena Krenak, em que indios
estiveram inseridos dentro de um regime de controle e de vigilancia, sofrendo vérios tipos de agressdo, como
castigos fisicos e prisdes. Ver: CARTA CAPITAL. O esquecido reformatério Krenak, em Minas Gerais, era o
centro de repressao aos indios durante a ditadura. Ano XVII. N° 712, 29 de agosto de 2012. No Relatério
Parcial, também € destacada a matéria do Jornal Folha de Sdo Paulo de 11 de novembro de 2012, da jornalista
Laura Capriglione sobre a formatura da Guarda Rural Indigena em Minas Gerais com indios fardados e armados.
Essa Guarda foi acusada de varios atos de agressdes contra indigenas. Ver: JORNAL FOLHA DE SAO PAULO.
A Missdo. Como a ditadura ensinou técnicas de tortura a Guarda Rural Indigena. Caderno llustrissima. 11 de
novembro de 2012. p. 04. A partir dessas matérias recentes, buscamos informagdes em jornais dos anos de 1960,
boletins da FUNAI e trabalhos académicos existentes sobre a Guarda Rural Indigena e o Reformatdrio Agricola
Indigena Krenak. Entre os trabalhos académicos, temos as dissertacbes de José Gabriel Corréa e de Egon
Dionisio Heck. Ver: CORREA, José Gabriel Silveira. A ordem a se preservar: a gestdo dos indios e o
Reformatério Agricola Indigena Krenak. Mestrado de Antropologia social. Rio de Janeiro: Museu Nacional,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2000; HECK, Egon Dionisio. Os indios e a caserna: politicas
indigenistas dos governos militares (1964-1985). Mestrado de Ciéncia Politica. Sdo Paulo: UNICAMP, 1997.

7 GUIMARAES, Elena. Relatdrio Figueiredo: entre tempos, narrativas e memorias. Dissertacdo em Memoria
Social. Rio de Janeiro: UFRJ, 2015a. p. 16.
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O Relatorio Figueiredo se tornou a pega-chave na nossa pesquisa porque, atraves do
estudo deste documento, encontramos varios casos de crimes contra indigenas com poucos
detalhes sobre os fatos e muitas vezes, com a auséncia de datas. Dessa maneira, iniciamos
uma pesquisa dentro de uma perspectiva historica, descrevendo os principais atos criminosos

contra indios e relacionando com outros documentos.

Na metodologia da pesquisa, as fontes analisadas, em sua maioria, pertencem ao
acervo do Centro de Referéncia Virtual Indigena, fundado em marco de 2012, por meio da
atuacdo do Armazém Memoria nos trabalhos vinculados a Comissdo Nacional da Verdade
(CNV), quando se armazenaram varios documentos relacionados aos povos indigenas. Sobre
esse acervo e outros utilizados, convém explicitar a importante contribuicdo dos 6rgdos de
arquivo ao disponibilizarem, virtualmente, sua documentacdo. Digitalizada a documentacéo,
tais 6rgdos fomentam a investigacao, pois facilitam o seu acesso aos estudiosos e interessados
na tematica. Esta serd a pratica comum entre 0s pesquisadores para minimizar 0s custos e o
tempo da atividade de busca pela fonte priméria, uma vez que se ampliam ao montante desta o

seu periodo de analise, bem como da escritura monografica.

No acervo do Centro de Referéncia Virtual Indigena, entre os documentos desse
arquivo, encontra-se o Relatorio Figueiredo, composto de mais sete mil paginas digitalizadas.
Constam os Diarios do Congresso Nacional, contendo discursos de deputados, além de
portarias, resolucbes, Comissdes Parlamentares de Inquérito de 1963 e 1968, boletins internos
do SPI, acervos da colecdo do Museu do Indio, com recortes de jornais entre 1964 a 1968, e
do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), como o Jornal PORANTIM. Outro acervo
primordial para a nossa pesquisa, foi a documentacéo digitalizada do Museu do indio, onde
também se encontram partes do Relatério Figueiredo, e documentos dos postos indigenas e
inspetorias do SPI. Utilizamos ainda como fontes de estudo, os acervos de jornais
digitalizados, como O Globo, Jornal do Brasil, Folha de S&o Paulo, Ultima Hora e Estado de
Sao Paulo, além de consultas em sites do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC), Programa Povos Indigenas no Brasil parte integrante do
Instituto Socioambiental (ISA), portais do Senado Federal, da Camara, do Palacio do Planalto
da Presidéncia da Republica — nestes Gltimos tivemos acesso aos decretos, leis e Constituicdes
do Brasil. Outro acervo digitalizado utilizado foi o Boletim do Museu do indio,
documentagdo n° 4, de junho de 1992, sobre o Reformatério Agricola Indigena Krenak,
cedida do acervo particular do Jornalista André Campos. Complementamos a nossa pesquisa
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com fontes secundarias provenientes de teses e dissertacBes e livros do acervo digital do
Museu do Indio e da Biblioteca do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFCH) e

Biblioteca Central da Universidade Federal de Pernambuco.

Dentre a documentacgdo trabalhada, ressalta-se uma fonte material, o Boletim n° 2,
escrito pelo Senador Danton Jobim, em 1970, para o Ministério da Justica e o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, intitulado O problema do indio e a acusacdo de
genocidio. Esta peca foi importante porque nela consta sobre o resultado do processo de

inquérito do Ministério do Interior e as possiveis puni¢fes dos incriminados.

Encontradas, lidas e analisadas as fontes, o objetivo do nosso trabalho foi compreender
a atuacao do Estado com relacdo aos povos indigenas durante as administracdes do SPI, no
periodo de derrocada desse 6rgdo indigenista e o surgimento da FUNAI em 1967, no Governo
Ditatorial, enfatizando aspectos econémicos, politicos e sociais. Apés o Golpe de 1964,
estabeleceu-se um governo autoritario e repressivo dentro de uma politica desenvolvimentista
e de expansionismo, principalmente nas regies do Norte e Centro-Oeste do Brasil. As
consequéncias dessa politica imposta pelos militares marcariam profundamente a realidade
dos indigenas, ocasionando 0 aumento de Vvarios crimes aos distintos povos que resistiam na
defesa de seus territérios, ameacados por empresas, abertura de rodovias, seringalistas,
fazendeiros e madeireiros. Entretanto, tais casos ja vinham acontecendo antes do Governo
Ditatorial, dando uma ideia de continuidade e de permanéncia, mesmo depois da FUNAI ser
instituida com a justificativa de reverter o quadro de denlncias de crimes contra indios e
irregularidades administrativas que repercutiam na imprensa envolvendo funcionarios e
diretores do SPI. Também analisamos como no final dos anos de 1960, o Governo Ditatorial
estabeleceria maior controle e vigilancia nos postos indigenas por meio de formas repressivas,

tornando o Estado omisso e conivente em muitos desses casos.

Identificamos que a maioria dos estudos sobre a atuacdo do Estado em relacdo aos
povos indigenas situam-se nas areas da antropologia e da sociologia, necessitando de uma
producéo historiografica sobre as “politicas indigenistas” impostas pelo governo. O SPI como
orgdo indigenista que deveria proteger e dar assisténcia aos indios foi utilizado
constantemente como mediador das politicas e posicionamentos adotados pelos governos do

Brasil, principalmente pelos militares.
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A respeito da politica indigenista no século XX, o primeiro estudo foi realizado pelo
antropélogo Darcy Ribeiro no livro A Politica Indigenista Brasileira®, de 1962, quando era
Chefe da Casa Civil do Governo de Jodo Goulart. Sobre esta obra, o0 antrop6logo Antonio
Carlos de Souza Lima, ao contextualiza-la com o cenario politico da época, alerta para uma
possivel parcialidade de Darcy Ribeiro nos seus escritos por ter trabalhado no SPI, afirmando
que tal publicacéo foi realizada no periodo conturbado as vésperas do golpe de 1964 e grande
parte do material ja tinha sido escrito por Ribeiro em 1953 a 1954, quando era etnologo da
secdo de estudos do SPI. Lima acrescenta que nos anos de 1960 “o SPI vivia sob um ataque
feroz por conta de inumeras dendncias graves de omissdo e até mesmo de massacres de
indios™, e o livro A Politica Indigenista Brasileira seria “uma publicagio oficial do
Ministério da Agricultura, ao qual o SPI estava subordinado”?, uma forma de defesa ao
6rgdo indigenistal. Em 1970, Darcy Ribeiro lancaria outro livro sobre o tema no Brasil, sob o
titulo Os Indios e a Civilizag&o, contendo partes da obra de 1962, inclusive o quinto capitulo

aproveitando o mesmo titulo do livro anterior.

Neste segundo livro, Darcy Ribeiro abordou as relacdes entre os povos indigenas e as
frentes de expansdo nos primeiros 60 anos do século XX, pontuando que o Servico de
Protecdo aos Indios (SPI) agiria “entre duas forcas”: na primeira o Governo Federal, que
representava os interesses relacionados as fronteiras de expansdo, e na segunda 0s governos
locais que expressavam os interesses econdmicos em confronto com os indigenas. Ribeiro!?
acreditava que o SPI, através da acdo nos postos indigenas, conseguiria assegurar as
condi¢cBes minimas necessarias para a sobrevivéncia das populagfes indigenas como grupos
étnicos diferenciados, mesmo com a escassez de recursos orcamentarios. Porém, este
antropoélogo destacava que dos 230 povos indigenas catalogados em 1900 somente 143
conseguiram sobreviver em 1957. Mesmo assim, enfatizava que sem o SPI, os indigenas

teriam desaparecido totalmente em decorréncia das frentes de expanséo®2.

8 RIBEIRO, Darcy. A politica indigenista brasileira. Rio de Janeiro: Ministério da Agricultura, 1962.

°® LIMA, Antonio Carlos de Souza. Um grande cerco de paz: poder tutelar, indianidade e formagéo do Estado no
Brasil. Petrdpolis: Vozes, 1995. p. 21.

10 1dem.

1 1bidem. p. 22.

12 “Darcy Ribeiro fez parte dos quadros do SPI entre 1947 a 1957”. LIMA, Antonio Carlos de Souza. Um
grande cerco de paz: poder tutelar, indianidade e formacdo do Estado no Brasil. Petrdpolis: Vozes, 1995. p. 20.
13 RIBEIRO, Darcy. Os indios e a civilizacdo: a integracdo das populagdes indigenas no Brasil moderno.
Petropolis: Vozes, 1982.
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Para Antonio Carlos de Souza Lima, os livros A Politica Indigenista Brasileira e Os
indios e a Civilizagdo ndo investigavam “a estrutura e a historia do SPI”%*. Darcy Ribeiro
escreveria essas obras “como um participante interessado, um funcionario do Servico, a sua
defesa (legitima, mas falseadora de muitos fatos)”°. Lima ainda afirma que tais obras seriam
“uma tomada de posicé@o no jogo politico, e ndo produgdo de conhecimento sob os canones
cientificos, [significando] apenas mais uma histéria oficial de um 6rgdo pablico™®,

semelhante as producdes internas como revistas, boletins, livros e filmes.

Em seu livro Um Grande Cerco de Paz, Antonio Carlos de Souza Lima faz uma
andlise da atuacdo do Estado com relacdo aos povos indigenas, e por isso é um dos trabalhos
mais significativos para a nossa pesquisa, pois foi com essa obra que percebemos a
possibilidade de trabalhar a relacdo do Estado com os povos indigenas, sem ficar restrito a
analise de uma etnia especifica, e sim realizar um estudo mais aprofundado sobre os 6rgaos
indigenistas estatais, como o0 SPI e a FUNAI. Nessa obra, Lima verificou que as relacGes entre
o Estado e os povos indigenas ndo eram apenas pouco estudadas, mas genericamente
abordadas como, por exemplo, o uso do termo “politica indigenista”. Para este antropdlogo,
“a expressdo politica indigenista designaria as medidas praticas formuladas por distintos
poderes estatizados, direta ou indiretamente incidentes sobre os povos indigenas™!’. O que
acaba excluindo “outros aparelhos de poder [...], implicando em ndo se falar em uma politica
indigenista eclesiastica, nem tampouco condicionar a ideia de atos oficiais”'®. Dessa
maneira, Lima defende que a abordagem das a¢des praticas do Estado com relacdo aos povos
indigenas ainda se fundamenta dentro de uma visdo de politica indigenista uniforme e
imutavel, onde “ndo ha uma correspondéncia necessaria entre os planos para os indios e as

acoes face a eles™®.

Outra obra de grande relevancia para a nossa pesquisa foi o livro Vitimas do Milagre,
do antropologo norte-americano Shelton Davis, que enfocou em seus trabalhos as doencas,
mortes e violéncias contra indigenas como “resultado direto da politica de desenvolvimento

econdmico dos governos militares do Brasil”?’. Com esse trabalho, Davis analisou a politica

14 LIMA, 1995. Op. cit. p. 21.

15 Ibidem. p. 22.

16 |dem.

7 1bidem. p. 15.

18 |dem.

19 Idem.

20 DAVIS, Shelton. Vitimas do Milagre: o desenvolvimento e os indios do Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1978. p.
15.
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indigenista brasileira nos anos de 1940 a 1970, destacando principalmente os aspectos
econdémicos e sociais, como a implantagdo de projetos governamentais que afetaram a
situacdo dos indios, desde a Marcha para o Oeste no governo de Getulio Vargas do Estado
Novo, 0 aumento da construcdo de rodovias a partir da criacdo de Brasilia no governo de
Juscelino Kubistchek e, depois, no Governo Ditatorial com a implantacdo de “gigantescos
projetos rodoviérios, de mineracdo e de pecuaria [...] planejados para atravessar territorios
dos indios na Amazonia”?. Este antropdlogo, na defesa de seus argumentos, utilizou de uma
rica documentacdo, como jornais brasileiros e estrangeiros, para comprovar que milhdes de
dolares tinham entrado no Brasil, “provenientes de bancos estrangeiros, empresas e
instituicGes internacionais de empréstimo”?2. As principais regides escolhidas para esses
investimentos foram a Amazonia e o Centro-Oeste, onde “grandes empresas estrangeiras
juntaram-se a firmas brasileiras de propriedade privada ou estatal a fim de explorar os
vastos recursos naturais minerais, florestais e agricolas”?®. Com os empréstimos externos, o
governo brasileiro financiou a construcdo de estradas, portos, hidrelétricas, estudos técnicos
de pesquisas de engenharia e mineracdo, o que seria observado com maior impacto a partir
das décadas de 1960 e 1970, trazendo consequéncias sociais e falta de recursos aos povos
indigenas como a expropriagdo de grande parte de suas terras?*. No entanto, este estudo foi
elaborado no calor dos acontecimentos, em pleno Governo Ditatorial, sem ter feito uma
observacdo distanciada dos fatos. Um exemplo marcante € a abordagem sobre crimes contra
indigenas, relatado no Relatério Figueiredo, em que o antropologo utilizou basicamente os

jornais brasileiros e estrangeiros dos anos de 1960.

Atualmente, com a “redescoberta” do Relatério Figueiredo em 2012, além de
analisarmos esse documento tdo extenso e complexo, também verificamos a necessidade de
associa-lo as questdes politicas que envolviam o Estado Ditatorial, principalmente no governo
de Costa e Silva. Em nosso estudo, percebemos a auséncia de uma producao historiografica
sobre o Relatorio Figueiredo, pois 0s autores que citavam esse documento apenas repetiam
informagdes contidas no livro Vitimas do Milagre, de Shelton Davis. Desse modo, também
constatamos a importancia de uma andlise desse Relatdrio dentro dos contextos historico e
politico, pois existem relatos de varios casos de violéncia contra indios sem as datas de

quando ocorreram e sem informacgfes mais apuradas. Outro fator a ser destacado é a caréncia

2L Ibidem. p. 12.
22 |dem.
23 |dem.
24 |dem.
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de trabalhos académicos sobre esse documento. Havia ainda a suposi¢do de que tivesse
desaparecido em um incéndio em 1967 no Ministério da Agricultura onde ficava a sede do
SPI. Mas, as Comissfes de Inquérito do Ministério do Interior (1967-1968) que compdem o
Relatério Figueiredo comegaram as suas investigacdes apos o incéndio, o que esclareceremos

no desenvolvimento dos capitulos.

Sobre o Relatorio Figueiredo, o Unico estudo académico que encontramos como
subsidio para a nossa pesquisa foi a Dissertacdo Relatorio Figueiredo: entre tempos,
narrativas e memorias, de Elena Guimardes®. Esta pesquisadora baseou seus estudos no
campo da Memoria Social, pontuando os diversos crimes cometidos e 0s principais
envolvidos, entre eles, politicos, funcionarios e diretores do SPI, identificando os jogos e as
disputas de interesses. Guimardes também analisou as administracbes do SPI e o periodo
inicial da FUNAI, bem como a influéncia dos ministérios da Agricultura e do Interior nesses
6rgdos indigenistas nos anos de 1960%°. Entretanto, na dissertacdo de Elena Guimardes
observamos pouca utilizacdo de jornais da época. A pesquisadora direcionou seu trabalho
basicamente ao uso da documentacdo do Relatorio Figueiredo, ndo priorizando em algumas
ocasides 0s contextos historicos, politicos e econdmicos da época, citando os relatos de crimes
contra indios e os possiveis envolvidos sem maiores problematizacfes. Sobre essas auséncias,
a propria pesquisadora reconheceu em sua pesquisa, afirmando que passeava “pelos arquivos
e pela historia, sendo costurados pela memdria, estando desta forma sujeita a criticas de
historiadores, antrop6logos, arquivistas e sociélogos, sobretudo se lida pelo viés
disciplinar”?’. Mas acreditava que, se conseguisse estimular o surgimento de novas pesquisas,

ja teria cumprido o seu papel?.

25 Elena Guimardes trabalha no nicleo de Biblioteca e Arquivo do Museu do indio no Rio de Janeiro e
acompanhou as pesquisas da Comissdo Nacional da Verdade que encontrou o Relatério Figueiredo. Segundo
essa pesquisadora, o Relatorio Figueiredo possui “6.869” folhas numeradas. GUIMARAES, 2015a. Op. cit.. p.
27.

Para a Comissdo Nacional da Verdade, no Relatério Figueiredo constam mais de 07 mil paginas, porque apés a
digitalizacdo de toda a documentacéo, foi gerada essa quantidade em decorréncia de documentos ndo numerados
e digitalizados por mais de uma vez. O Relatorio Figueiredo esta disponibilizado na biblioteca virtual do Museu
do Indio. Disponivel em: <http://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=museudoindio >. Acesso
em: 20 de agosto de 2013. Também no Centro de Referéncia Virtual Indigena. Disponivel em:
<http://www.docvirt.com/docreader.net/docmulti.aspx?bib=CRVindigena>. Acesso em: 28 de agosto de 2013.

% Nos anos de 1960, o SPI deixaria de ser subordinado ao Ministério da Agricultura, passando a estar vinculado
ao Ministério do Interior, dentro dos novos posicionamentos dos militares de estabelecer uma politica
“desenvolvimentista” e de expansionismo. Com a instituicdo da FUNAI, esse 6rgdo indigenista também seria
subordinado ao Ministério do Interior. Sobre este assunto, discutiremos no desenvolvimento dos capitulos.

2 GUIMARAES, 2015a. Op. cit.. p. 15.

28 |dem.
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O outro trabalho fundamental para o nosso entendimento sobre o periodo dos anos de
1960 e a politica de Estado com relacdo aos povos indigenas, foi a Tese de Doutorado Tempo,
Memoria e Narrativa Kaingang no Oeste Catarinense, da historiadora Carina Santos de
Almeida, cujo estudo sobre os Kaingang da Terra Indigena XapecO, em Santa Catarina,
propunha uma trajetoria historica desse povo. Nos capitulos finais, o quinto e o sexto da Tese,
Carina Santos de Almeida exp6s as politicas indigenistas do século XX, abordando as
administracdes do SPI e os fatores que levaram a decadéncia desse 6rgdo indigenista e o
surgimento da FUNAI. Essa historiadora, também utilizou o Relatério Figueiredo como
conjunto documental para obter informacGes sobre as préaticas de exploragdo do patrimonio
indigena e de castigos fisicos contra indios. Esse trabalho foi bastante significativo para a
nossa pesquisa porque nos elucidou que as politicas indigenistas estabelecidas pelo SPI e a
FUNAI estavam repetidamente em “consonancia com as diretrizes ideoldgicas e politicas do
Estado e com o momento historico”?®, apesar de ter existido entre as regides do Brasil
diferengas nas formas de exploracdo de recursos naturais em terras indigenas e dos meios
coercitivos e de controle exercidos nos postos indigenas. Carina Santos de Almeida indicou
algumas mudancas que aconteceram nos anos de 1960, com a implantacdo do Governo
Ditatorial, que afetou a relacdo do Estado com os povos indigenas, contribuindo para o
surgimento da FUNAI, um érgdo indigenista que seria associado as diretrizes dos militares no
poder, como podemos observar neste trecho: “praticas tutelares da FUNAI iniciaram sob o
signo da desconfianca, da vigilancia e seguranca e do nacionalismo exacerbado. Os anos
sessenta foram marcados pela instabilidade politica, inseguranca nos rumos da democracia e
pelos episddios que imporiam uma ditadura militar ao longo de duas décadas™. A
historiadora destacou que mesmo depois de 50 anos do Golpe de 1964, “pouco se analisou e
discutiu na contemporaneidade acerca dos caminhos sinuosos da protecdo tutelar e de suas
estratégias de controle social e violéncia contra os povos indigenas impetrados pelo
indigenismo  brasileiro”®. Concluiu existir lacunas de estudos historiograficos na

compreensdo das “relagdes entre indios, indigenismo e da ditadura militar”32, reconhecendo

2 ALMEIDA, Carina Santos de. Tempo, Meméria e Narrativa Kaingang no Oeste Catarinense: a tradicio
Kaingang e a protecéo tutelar no contexto da transformacéo da paisagem na terra Xapec6. Tese de Historia.
Floriandpolis: UFSC, 2015. p. 41.

%0 1bidem. pp. 317-318.

31 |bidem. p. 318.

32 |1dem.
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que poucos trabalhos foram realizados por historiadores, e muito menos dentro de uma

perspectiva historiografica®.

Dentro dessa linha de pensamento, a nossa pesquisa priorizou a sistematizacdo do
Relatorio Figueiredo, buscando os detalhes dos fatos e o esclarecimento sobre os principais
casos. Mas também fizemos uma andlise mais proxima dos eventos politicos, econébmicos e
sociais do Governo Ditatorial, principalmente com relacdo aos indigenas, que tiveram que
enfrentar os avancos das frentes de expanséo em seus territorios, estimuladas muitas vezes por

incentivos fiscais governamentais, ocasionando varias mortes de grupos indigenas.

No primeiro capitulo, analisamos as administracbes do SPI e os posicionamentos
adotados pelo Estado com relacdo aos povos indigenas. Abordamos ainda 0s mecanismos de
controle e de estabelecimento da ordem nos postos indigenas e os processos de pacificacao e
atracéo exercidos pelo SPI, muitas vezes utilizados para favorecer a interesses econdmicos
em terras indigenas. Também focamos o periodo de declinio do SPI e as investigacdes e

denlncias sobre crimes contra indios.

No segundo capitulo, abordamos o periodo de transi¢cdo entre o fim do SPI e o
surgimento da FUNAI, érgdo indigenista que seria alinhado a Doutrina de Seguranca
Nacional e a politica desenvolvimentista e de expansionismo dos militares. Além disso,
fizemos um comparativo entre os governos de Getulio Vargas no Estado Novo, de Juscelino
Kubistchek e os governos militares, enfatizando uma perspectiva de continuidade de agdes em
relacdo aos povos indigenas, apesar das diferencas encontradas nesses governos. Destacamos
alguns Orgdos estatais, como a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO),
implantados no Governo Ditatorial para expandir economicamente a Amazonia e o Centro-
Oeste, mas que trouxeram Varios problemas para os indigenas, principalmente em relagdo a
terra. Nesse periodo, os militares enfatizavam o processo de integracdo do territorio brasileiro,
no sentido de interligar as regides por vias rodoviarias para que possibilitasse o
desenvolvimento econdmico, e 0s povos indigenas deveriam ser inseridos na sociedade
nacional e na producdo capitalista. Entretanto, os indigenas que resistiram as invasdes de suas

terras eram vistos como “inimigos internos”.

33 1dem.
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No terceiro capitulo, iniciamos com a CPI de 1963, que investigara casos de violéncia
contra indios e esbulhos de suas terras envolvendo politicos, funcionarios e um diretor do SPI.
Esta CPI serviu de base para as Comissdes de Inquérito do Ministério do Interior, cujas
investigacbes ampliariam por um periodo mais extenso das administracées do SPI. Além de
estudarmos os principais crimes contra indios, também analisamos as pressdes politicas sobre
as investigagdes dos incriminados e o contexto politico dos anos finais de 1960,
principalmente no governo de Costa e Silva. Além disso, tracamos um paralelo entre a
politica indigenista do SPI e o periodo inicial da FUNAI, enfatizando mudancas e
continuidades existentes. Por fim, enfatizamos duas formas de controle e repressdo criadas em
1969: a Guarda Rural Indigena e o Reformatorio Agricola Indigena Krenak, que seriam
acusados de varios casos de agressdes fisicas contra indigenas. O Reformatorio Agricola
Indigena Krenak seria acusado, por exemplo, de ser um presidio onde se praticava atos de

violéncia, como trabalhos forcados, prisdes em condicdes precérias e espancamentos.
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1. “POLITICA INDIGENISTA” NO SERVICO DE PROTECAO AOS INDIOS — SPI
(1910-1967)

1.1 A origem do SPI

Ap0s a proclamacédo da Republica brasileira em 1889, teve inicio uma politica voltada
para a demarcacdo das fronteiras nacionais, surgindo a Comissdo de Linhas Telegréaficas e
Estratégicas de Mato Grosso ao Amazonas, melhor conhecida como Comissdo Rondon3*. Esta
Comissdo tinha como objetivo a construcdo de estradas e ferrovias estratégicas, a exemplo da
Estrada de Ferro Noroeste do Brasil,*® entre S&o Paulo e Corumba, que na época pertencia a
Mato Grosso,® fazendo fronteira com a Bolivia. Na construcio destas ferrovias houve a
resisténcia de indios Kaingang, que defendiam seu territorio e também buscavam impedir o

avanco dos invasores, como fazendeiros, posseiros ou imigrantes.

Segundo o antrop6logo José Mauro Gagliardi: “as expedi¢cbes [..] eram
frequentemente organizadas e financiadas por fazendeiros j& estabelecidos na area e por
acambarcadores de terras empenhados em ocupar a qualquer custo aquela regido3’. Muitos
fazendeiros estavam bem articulados, inclusive fazendo contratos com os bugreiros, como
acrescenta Gagliardi: “o bugreiro, transformado em defensor do colono, exercia essa
atividade como profissional, podendo ser contratado para vingar um ataque bem-sucedido
realizado pelos indios, ou simplesmente para afugenta-los”®. Os bugreiros ainda recebiam

3 «A instalacdo de meios de comunicagdo mais eficientes esteve, pois ligada ao debate sobre a politica de
povoamento e, com ela, ao processo de ocupag¢do dos territorios indigenas. Com vistas a esses objetivos, foram
apresentados no Congresso Nacional projetos para construir estradas de ferro. [...] Em 1891, o Congresso
autorizou o presidente da Republica a elaborar um plano geral de linhas telegraficas. Em Mato Grosso, ja no
primeiro ano da Republica, sob a chefia do Major Antonio Ernesto Gomes Carneiro, reiniciou-se a construcao
da linha que ligaria Cuiaba ao Araguaia. Atuando como ajudante da chefia, o jovem Candido Rondon ganhou
prestigio suficiente para torna-se chefe da Comisséo de Linhas Telegraficas do Estado de Mato Grosso em 1900
e da Comissdo Estratégica de Instalagdo de Linhas Telegraficas do Mato Grosso ao Amazonas em 1907
BIGIO, Elias dos Santos. Candido Rondon: a integragdo nacional. Rio de Janeiro: Contraponto, Petrobras, 2000.
p. 07.

3% “Fundada a Companhia Estrada de Ferro Noroeste do Brasil em 1904, de capital misto—brasileiro e franco-
belga, iniciou-se em 1905 a construcdo da estrada que tinha como um de seus objetivos principais ligar
inimeras vilas e cidades entre Bauru (SP) e Corumba, bem como unir essa regido, cortada pela Estrada de
Ferro Noroeste, ao Porto de Santos, através da Estrada de Ferro Sorocabana, que ligava Bauru a Santos”.
AZEVEDO, Fernando de. Um trem corre para o Oeste. Sdo Paulo: Livraria Martins, 1950 apud GAGLIARDI,
José Mauro. O indigena e a Republica. Séo Paulo: Hucitec, 1989. p. 63.

3% Em 11 de outubro de 1977, ocorreu a separacdo da parte Sul do estado de Mato Grosso. O presidente Ernesto
Geisel elevou a categoria de estado a Mato Grosso do Sul, em 1° de janeiro de 1979, sendo o primeiro
governador empossado, Harry Amorim Costa. O acontecimento das primeiras elei¢ces deu-se apenas em 1982.
Atualmente, o municipio de Corumba esté situado no sul da regido Centro-Oeste do Brasil, na Mesorregido dos
Pantanais Sul-Mato-Grossenses (Microrregido do Baixo Pantanal) e proxima da fronteira com a Bolivia.

37 GAGLIARDI, 1989. Op. cit.. p. 63.

3 lbidem. p. 66.
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“ajuda econdmica governamental, quando realizada incursdes pelo sertdo perseguindo

indios”, agindo “sempre em grupo, com homens fortemente armados’.

Sobre o pensamento dessa época a respeito dos povos indigenas, é importante destacar
0 que defendia 0 médico alemdo, naturalizado brasileiro, Hermann von lhering, diretor do
Museu Paulista por mais de 20 anos (1894 a 1916). Para lhering, as vitimas eram o0s colonos
europeus e os habitantes do interior que trabalhavam para o progresso do Brasil. Expressou
em seu artigo, Antropologia do Estado de S&o Paulo, de 1907 e publicado na Revista do
Museu Paulista: “os atuais indios do Estado de Sdo Paulo ndo representam um elemento de
trabalho e de progresso. Como também nos outros Estados do Brasil, ndo se pode esperar
trabalho sério e continuado dos indios civilizados™°. No artigo de lhering, os indios
Kaingang eram considerados um obstaculo ao avanco para o interior do Brasil, sendo
necessario o fim deles: “um empecilho para a colonizagédo das regifes do sertdo que habitam,

parece que n&o ha outro meio, de que se possa langar mao, sendo o seu exterminio”*!,

Em contraposicdo a concepcdo de lhering, o Marechal Candido Mariano da Silva
Rondon, engenheiro militar e gedgrafo, que comandou a Comissdo Rondon, provou o
contrario, com a parceria de muitos cientistas, entre os quais antropdlogos e linguistas.
Rondon, em seu trabalho, obteve uma grande experiéncia no tratamento pacifico com o0s
indigenas, o que, até entdo, era considerado impossivel. Usando a tatica do contato amistoso,
comprovou que os indigenas retribuiam um comportamento pacifico, quando bem tratados.
Também desconstruiu a imagem do indio como figura romantica e passiva, representada nos
romances indianistas de José de Alencar no século XIX*, pois, em seus trabalhos, Rondon

percebeu que os indigenas poderiam tornar-se agressivos ou hostis, quando maltratados.

Nesse contexto, o periodo de transicdo entre o Império e a Republica criou mudancas

na politica indigenista brasileira, principalmente devido as invasfes de terras, ocasionando

39 Idem.

40 JHERING, Hermann von. “Antropologia do Estado de Sdo Paulo”. In: Revista do Museu Paulista, v. 07, 1907.
p. 215. Disponivel na Biblioteca Digital Curt Nimuendaju: < http://biblio.wdfiles.com/local--files/ihering-1907-
anthropologia/ihering_1907_anthropologia_archive.pdf >. Acesso em: 14 de fevereiro de 2014.

41 ITHERING, Hermann von. “Antropologia do Estado de Sdo Paulo”. In: Revista do Museu Paulista, v. 07, 1907.
p. 215. Disponivel na Biblioteca Digital Curt Nimuendaju: < http://biblio.wdfiles.com/local--files/ihering-1907-
anthropologia/ihering_1907_anthropologia_archive.pdf >. Acesso em: 14 de fevereiro de 2014.

42 “Os romances de José de Alencar, principalmente Iracema e O Guarani, constroem lendas baseadas no
imaginario roméantico sobre os indios, distante do indio real. Entretanto, foram esses livros que fundaram o
romance nacional”. FREIRE, Carlos Augusto da Rocha; OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. A Presenca Indigena na
Formagao do Brasil. Brasilia: Ministério da Educa¢do/LACED/Museu Nacional, 2010. pp. 95-96.
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grandes discussdes e debates sobre a situacdo das populacdes indigenas, como bem definiu
Manuela Carneiro da Cunha:

Um movimento de opinido publica sobre a questdo indigena agitou o Brasil nos
primeiros anos do século XX. Culminou com uma polémica acirrada em 1907-1908,
entre von lhering, entdo diretor do Museu Paulista, que defendera o exterminio dos
indios que resistissem ao avanco da civilizacdo, e varios grupos da sociedade civil,
notadamente académicos e positivistas. Em 1908, pela primeira vez, o Brasil foi
publicamente acusado de massacrar os indios: a denuncia foi feita em Viena, durante
do XVI Congresso dos Americanistas.*®

Segundo a antropdloga, “na esteira desse movimento de opinido, foi criado pelo
governo de Nilo Pecanha, em 1910, o Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN)”.** Com forte influéncia de Rondon* e de outros
positivistas, o 6rgao indigenista surgiu com a finalidade de implantar, gerir e reproduzir uma
forma de poder de Estado, com suas técnicas e praticas administrativas, inseridas em normas e
leis que comporiam um modo de governo, o qual estabeleceria entre os indigenas mecanismos
para transforma-los e enquadra-los dentro da perspectiva integracionista. O érgdo tinha ainda
0 objetivo de criar centros agricolas e de dar assisténcia aos indigenas, que seriam
transformados em “trabalhadores nacionais”, isto é, camponeses assentados em areas de
colonizacdo oficial. Além disso, foi o primeiro aparelho de poder do Estado instituido para
gerir os povos indigenas. Neste contexto, o Marechal Rondon assumiu a direcdo do SPILTN,
cujo objetivo era exercer uma nova politica indigenista no Brasil. Os positivistas, que
influenciaram fortemente na ideologia do SPILTN, acreditavam que os grupos indigenas
constituiam nagBes livres e que deveriam ser respeitadas na sua autonomia®. Sobre isso,
Roquette-Pinto afirmou que os positivistas deveriam ter o papel social de “simplesmente

proteger, sem procurar dirigir nem aproveitar essa gente (o indio). [...] O programa” seria

43 CUNHA, Manuela Carneiro da. Os Direitos do indio: Ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, 1987, pp.
78-79.

4 |bidem. p. 79.

45«0 patrono da arma de Comunicag&o do Exército, das Telecomunicacdes em nosso pais e primeiro brasileiro
a ser apresentado como candidato ao Prémio Nobel da Paz, em 1958, e objeto de inimeras biografias”. LIMA,
Antonio Carlos de Souza. Um grande cerco de paz: poder tutelar, indianidade e formagdo do Estado no Brasil.
Petrépolis: Vozes, 1995. p. 11.

46 Entre os positivistas, podemos citar “Teixeira Mendes que propunha, com insisténcia, que as populagdes
indigenas fossem reconhecidas pelos brasileiros como nag6es livres. Seus territorios deveriam ser respeitados,
estabelecendo-se com eles relagGes de amizade e cooperagdo. Quanto a construcdo da estrada de ferro e da
linha telegréfica, considerava essencial que fosse respeitada a autonomia indigena. Elas deveriam atender,
como qualquer outro projeto industrial, ndo apenas as exigéncias econémicas, mas, acima de tudo, aos aspectos
humanos e morais, pois nada justificava o emprego de tropas para fazer guerra aos indios”. GAGLIARDI,
1989. Op. cit.. pp. 177-178. Segundo Mércio Pereira Gomes, “o Positivismo ndo conseguiu fazer o Estado
brasileiro reconhecer os povos indigenas como nacgdes livres e soberanas”. GOMES, Mércio Pereira. Os indios
e 0 Brasil: ensaio sobre um holocausto e sobre uma nova possiblidade de convivéncia. Petropolis: Vozes, 1991.
p. 99.
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“proteger sem dirigir, para ndo perturbar sua evolugdo espontanea™’. Mas, mesmo
representando uma imagem protecionista, o SPILTN ndo se afastou da ideologia
evolucionista, que acreditava no fim dos povos indigenas pelo processo de evolucdo humana.
Para o antropologo Meércio Pereira Gomes, “0 positivismo, baseado na filosofia de Auguste
Comte, é, naturalmente, evolucionista”®. Nesse sentido, os indios eram “vistos como
exemplos do primeiro estagio da evolucdo humana, o animista, em que a viséo do mundo é
baseada na crenca de que qualquer objeto natural pode ter uma alma, um espirito, uma
anima™*®. Segundo Gomes, dentro da perspectiva positivista, os indios “ndo seriam capazes
do pensamento racional e objetivo, pois, ndo conheciam o principio da causalidade. Mas
poderiam evoluir e passar de um estagio a outro através da educacgdo”®®. Desse modo, 0s
positivistas acreditavam que através da educacdo os indigenas teriam “condi¢fes para que
caminhassem, 0 mais rapidamente possivel, para o entendimento da sua posi¢do e da sua

integrac&o a nag&o brasileira™?.

Nessa concepcdo evolucionista do positivismo, o Estado defendia a ideia de que os
povos indigenas ndo eram indios, somente estavam indios; como ser indigena, fosse algo
passageiro ou transitério no estagio da evolucdo. Essa ideologia influenciou o inicio das acdes
do SPILTN, que acreditava no fim gradativo dos povos indigenas quando fossem integrados a
sociedade nacional. A funcdo desse Orgdo indigenista seria aprimorar os indigenas para
incorpora-los a sociedade brasileira, vista como civilizada. Essa forma de pensamento tinha
forte influéncia da ideologia positivista defendida por Rondon, que em um futuro préximo os
indigenas iriam receber os beneficios da “civilizagdo”. Dentro dessa mentalidade, o indigena
seria incorporado a sociedade através de uma assisténcia, que o levaria ao seu processo
evolutivo. No entanto, para Rondon, o indigena também poderia ser Gtil na vigilancia das
fronteiras. Seria, a0 mesmo tempo, trabalhador rural e soldado, que defenderia as fronteiras
nacionais. Em 1918, o SPILTN passaria a ser designado apenas como Servico de Prote¢éo aos
indios, com a sigla SPI, mantendo, no entanto, a mesma perspectiva de transformar o indio

em trabalhador rural e vigilante de fronteiras®.

47 ARNAUD, Expedito. Aspectos da legislacdo sobre os indios do Brasil. Belém: MPEG, 1973. p. 20. Grifo do
autor.

48 GOMES, 1991. Op. cit.. p. 121.

49 |bidem. pp. 121-122.

% |bidem. p. 122.

51 |dem.

52«0 Servico perderia a verba e a responsabilidade pelas tarefas de localizacéo de trabalhadores nacionais em
1918, com a lei orcamentaria 3.454, 06 de janeiro de 1918, que as transferiria ao Servico do Povoamento.
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A instituicdo do SPI também significou uma modificagdo em relacdo & assisténcia aos
povos indigenas, antes prestada quase que unicamente por religiosos®. A esse respeito,
Manuela Carneiro da Cunha destaca dois pontos: competia aos governos dos Estados, entre
1889 e 1906, “promover a catequese e a civilizacdo dos indios pelo Decreto n° 7, 8§12, de 20
de novembro de 1889 e na Lei n° 1.606, de 29 de dezembro de 1906, criava-se o Ministério da

Agricultura, a quem ficou atribuida & politica indigenista™>*,

Essas modificacbes demonstravam os objetivos do Estado em ter maior controle da
administragdo dos povos indigenas, ocorrendo a instituicdo do SPI. A politica indigenista
implantada na Republica Velha pretendeu substituir a perspectiva religiosa de salvacdo dos
indigenas para a da evolucdo através da aprendizagem de técnicas agricolas. Segundo o
antropologo indigena Gersem dos Santos Luciano Baniwa no livro O indio Brasileiro: o que
voCé precisa saber sobre os povos indigenas no Brasil de Hoje, o SPI surgiria “no embalo das
ideias positivistas do mundo europeu, as quais exerceram forte influéncia na politica
brasileira, tendo como uma das suas caracteristicas a valorizacdo da ciéncia do homem e da
natureza, contra a visdo teocratica™®. As caracteristicas dessa ideologia positivista estavam
contidas na crenca de que a evolugdo de grupos considerados primitivos sé se daria por meio
do aprendizado dos costumes existentes nas sociedades ditas superiores e industrialmente

avancadas.

O Estado passa a adotar, com o SPI, uma visdo mais paternalista com relacdo ao
indigena, que vai ser visto como uma crianga ou 6rfdo a ser tutelado. A ideia de tutela®

permitia 0 exercicio do poder por um 0Orgao indigenista sobre agqueles considerados como

Ainda que tal tenha se dado, a protecéo oficial manteria ao longo de toda a existéncia do Servico a intencéo de
transformar os indios em pequenos produtores rurais capazes de se auto-sustentarem, apesar de distintas visGes
do ser indigena terem dado ensejo a diferentes construcdes discursivas”. LIMA, Antonio Carlos de Souza. “O
governo dos indios sob a gestdo do SPI”. In: CUNHA, Manuela Carneiro da. (Org.) Historia dos indios no
Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 159.

53 BIGIO, Elias dos Santos. Programas de indios: falas, contradi¢des, acdes interinstitucionais e representacoes
sobre indios no Brasil e na Venezuela (1960-1992). Tese de Historia. Brasilia: UnB, 2007. p. 22.

% CUNHA, 1987, Op. cit.. p. 78.

%5 BANIWA, Gersem dos Santos Luciano. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas
no Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacao/LACED, 2006. p. 70.

% A ideia de tutela vem desde o periodo colonial, a partir do “trabalho missionario desenvolvido por varias
ordens religiosas entre os povos indigenas na América Portuguesa e pode ser interpretado como uma primeira
forma de tutela sobre os indios aldeados: o missionamento desde o século XVI esteve estreitamente vinculado ao
projeto colonial do Estado portugués através do assim chamado Padroado Real, acordo estabelecido entre a
Coroa portuguesa € a Igreja Cato6lica, pelo qual as ordens religiosas estariam subordinadas ao Estado em troca
do financiamento de seu trabalho nas col6nias portuguesas. A tarefa catequética tinha, assim, por objetivo
basico adequar a popular indigena as necessidades politicas da empresa colonizadora portuguesa”. FARAGE,
Néadia; CUNHA, Manuela Carneiro da. “Caréater da tutela dos indios: origens e metamorfoses”. In: CUNHA,
1987. Op. cit.. p. 103.
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diferentes, em termos culturais e, dai, necessitarem de um mediador para conseguirem a sua
inser¢do em uma “comunidade nacional”. Diante dessa mentalidade paternalista, o indigena
era considerado em um estagio primitivo como um menor de idade que, sem protecdo do
Estado, poderia ser extinto. Esse individuo, para ser inserido na sociedade dos brancos,
deveria se miscigenar fisica e culturalmente. Nesse contexto, o poder tutelar exercido pelo SPI
considerava o indigena em um processo transitorio que, no futuro, se tornaria um “trabalhador
nacional”. Para esse 0rgdo, os indigenas ndo possuiam uma historia prépria e sim,
representavam o passado que deveria ser evoluido a sociedade moderna. Como bem definiu
Antonio Carlos de Souza Lima, seria “um Estado imaginado enquanto nacional: os passos
basicos implicitos no ato de civilizar seriam tomar os nativos por mdo de obra dentro de uma
economia de mercado e a incorporacéo [...] da lingua, vestuario, religido e outros costumes

do povo conquistador”®’.

Dentro desse processo de integracdo pretendido pelo Estado, o SPI inicia seus
trabalhos ligado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, tendo o papel de proteger
os indigenas e realizar atividades de fixacdo da méo de obra rural ndo estrangeira em um
sistema de controle do acesso a terra e das praticas de ensinamentos técnicos. Lima analisa
que “o Ministério da Agricultura tratou de dar remédio a tdo extravagante situacao,
encarregando ao mesmo Servico de cuidar do indio e do trabalhador nacional”%®. Isso ficou
evidente na denominacdo inicial do 6rgdo indigenista, Servico de Protecdo aos indios e
Localizacdo de Trabalhadores Nacionais, quando se apontava um duplo sentido: “proteger o
aborigene e localizar, em terras que se tornariam de sua propriedade, os caipiras, 0S
roceiros, os caboclos, a gente enfim em que se vieram transformando os indios brasileiros e

em que se h&o de transformar os que aonde hoje existem pelos nossos sertdes”®.

Diante disso, a historiadora S6nia Regina de Mendonca afirma que o Ministério da
Agricultura representou o exercicio de uma ideologia do progresso para o campo, em relagdo
a invencéo simbdlica do atraso em que se encontraria todo o mundo rural no Brasil®®. O SPI,
subordinado ao Ministério da Agricultura, teve o papel de implantar centros agricolas para

que os indigenas se transformassem em trabalhadores rurais. Desse modo, o Estado buscava a

5 LIMA, Antonio Carlos de Souza. Um grande cerco de paz: poder tutelar, indianidade e formagdo do Estado no
Brasil. Petrdpolis: Vozes, 1995. p.122.

%8 |bidem. p. 127.

59 Idem.

8 MENDONGA, Sénia Regina de. Ruralismo: agricultura, poder e Estado na primeira Replblica. Tese de
Histéria. Sdo Paulo: FFLCH-USP, 1990.
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construcdo de limites politicos e simbdlicos para o pais, 0 que marcaria profundamente as
praticas exercidas pelo SPI em relagdo aos povos indigenas, nas quais as inspetorias regionais
estavam interligadas aos centros agricolas e as povoacgOes indigenas, demonstrando 0s
objetivos do Estado de tornar os indios em trabalhadores rurais (ver grafico 01). No quadro
01, vemos os Centros Agricolas, criados entre 1911 e 1916, presentes em varios Estados da
Federacéo, principalmente no Nordeste, regido historicamente forte na agricultura.

Gréafico 01: Esquema de atuacdo do SPILTN no periodo vinculado ao Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio
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Fonte: Oficio n°4, de 05 de maio de 1914, do Diretor Interino do SPILTN, José,Bezerra Cavalcante, ao Ministro
da Agricultura, Industria e Comércio In: BRASIL, M. J. FUNAI, Museu do Indio, SEDOC, Microfilme 334,

757.011 a 013 apud LIMA, Antonio Carlos de Souza. Um grande cerco de paz: poder tutelar, indianidade e
formacao do Estado no Brasil. Petropolis: Vozes, 1995. p. 349.
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Nome UF Municipiio Ano de Criacio |Implementaciio
C.A. de
Alcéntara Maranhéo Alcéntara 1911 Sim
C.A. David
Caldas Piaufi Unido 1911 Sim
C.A. de
Mamanguape Parafba Mamanguape 1912 Sim
CA. de !
Agua Preta Pernambuco Agua Preta 1911 Sim
C.A. de
Porto Real do Porto Real
Colégio Alagoas do Colégio 1911 Sim
C.A. de )
Laranjeiras Sergipe Sim
C.A. Sabino
Vieira Bahia Sabino Vieira 1910 Sim
C.A. Passo :
Fundo R.G. Sul Ligeiro Sim
C.A. Russas Ceard S. Antonio das

Russas 1911 Niao
C.A. Sao José
do Paraiso M. Gerais Arassuahy 1911 Nao
C.A. de
Mossor6 R.G. Norte Mossoré 1911 Nao

Fonte: Relatério do Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio (1910-1916) apud LIMA, Antonio Carlos de
Souza. Um grande cerco de paz: poder tutelar, indianidade e formagdo do Estado no Brasil. Petropolis: Vozes,
1995. p. 344.

Na analise do regulamento do SPI®!, estabelecido pelo Decreto n° 8.072 de 20 de
junho de 1910, esse 6Orgdo indigenista deveria praticar acfes que de fato trouxessem
beneficios aos povos indigenas. Dentre estas acdes, 0 0rgdo se obrigaria dar-lhes assisténcia;
zelar pelos seus direitos; garantir a posse dos seus territorios e evitar invasdes; fazer respeitar
a organizacdo interna das comunidades indigenas e sua cultura; punir os crimes cometidos
contra 0os mesmos; fiscalizar o tratamento dado aos indios; evitar que fossem coagidos a
prestar servigos a particulares; impedir guerras intertribais e restabelecer a paz, quando

necessario; representd-los perante a justica do pais e as autoridades locais; melhorar suas

61 BRASIL. DECRETO N° 8.072 DE 20 DE JUNHO DE 1910. Cria o Servico de Protecdo aos Indios e
Localizagdo  de  Trabalhadores e aprova 0  respectivo  regulamento.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D8072.htm>. Acesso em: 18 de marco de 2014.
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condigdes materiais de vida; promover a restituicdo das terras usurpadas, assim como a
mudanca de certos grupos indigenas, quando fosse conveniente e de conformidade com os
respectivos chefes; fornecer aos indios instrumentos musicais, ferramentas, implementos
agricolas, maquinas para beneficiar os produtos de suas culturas e animais domésticos, além
de outros recursos necessarios. Era obrigacdo do 6Orgdo indigenista, ainda, introduzir a
pecuaria em territorios indigenas; ministrar, sem carater obrigatdrio, a instrugcdo primaria e
profissional aos filhos dos indios; proceder ao levantamento da estatistica geral dos indios e
estudar sua situacdo atual, seus habitos e tendéncias. Porém, dessa extensa lista de atribui¢fes
do programa do SPI, pouca coisa se fez, como afirma o antropdlogo Francisco Moonen no
livro Pindorama Conquistada:

Ndo garantiu a posse das terras indigenas de forma efetiva, ndo puniu com
veeméncia os crimes cometidos contra os indios, ndo melhorou suas condic8es
materiais de vida de forma ampla. De fato, criou escolas em muitos postos
indigenas, mas poucos indios aprenderam a ler e a escrever, ou a exercer alguma
profissdo. Transferiu muitas popula¢des indigenas do seu habitat para outra regido
qualquer, sempre que fosse conveniente para a sociedade brasileira. Introduziu a
pecuaria em terras indigenas, mas ndo transformou os indios em pecuaristas, uma
vez que o gado sempre pertencia ao Posto Indigena e os lucros ndo revertiam ao
indio. Em lugar de promover a restituicdo das terras usurpadas, o SPI passou a
usurpar as terras indigenas, utilizando-as para suas préprias atividades econémicas
ou arrendando-as a particulares. Nao estudou a situacdo dos indios com mais
profundidade e muito menos a sua cultura e geralmente dificultou que também
outros a fizessem.%2

Nos anos de 1930, a politica indigenista ficaria mais centrada no desenvolvimento
econbmico e na expansdo do capital no campo, como bem definiu o historiador norte-
americano Seth Garfield: “desde a década de 1930, quando o Brasil passou por um rapido
processo de industrializacdo e urbanizacdo e excesso de mao de obra, a fronteira expandiu-
se em resposta a acumulacdo e as demandas de capital nacional”®. Para Garfield, a partir
dos anos de 1930, as terras do Centro-Oeste e da Amazonia ganhariam maior interesse do
Estado para atender a demanda da producdo agricola para a populacdo urbana e a

complementacio no fornecimento de matérias-primas para a inddstria e 0 mercado mundial®.

No final dos anos de 1930, durante o Estado Novo (1937-1945), o presidente Getulio
Vargas intensificou a ideia de expansionismo territorial e exerceu uma politica

desenvolvimentista direcionada para regides ainda pouco exploradas, como as regides do

62 MOONEN, Francisco. Pindorama Conquistada: Repensando a questdo indigena no Brasil. Jodo Pessoa:
Alternativa, 1983. pp.77-78.

8 GARFIELD, Seth. Luta indigena no coracao do Brasil: politica indigenista, a Marcha para o Oeste e os indios
Xavante (1937-1988), Sao Paulo: UNESP, 2011. pp. 13-14.

& Idem.
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Norte e Centro-Oeste do Brasil. Nesse contexto, o poder tutelar exercido pelo Estado se
acentuou nas relacdes com os povos indigenas e seus territorios de forma estratégica, como
destacou Antonio Carlos de Souza Lima: “o poder tutelar pode ser pensado como integrando
tanto elementos das sociedades de soberania quanto das disciplinares”®. Para Lima, o SPI
como 6rgdo estatizado e de “pretensa abrangéncia nacional”®® possuia a estratégia e a tatica

fincada “na matriz militar da guerra de conquista™®’.

Seguindo a dtica de poder tutelar, os postos do SPI estabeleceram limites as
populacbes indigenas e determinaram 0s espagos a serem ocupados, em uma rede de
vigilancia e controle, num sistema hierarquico e de acdo militar. Assim, a atuacdo do Estado
ndo foi de reconhecer a autonomia territorial dos indigenas ou de respeitar a identidade
diferenciada desses povos e, muito menos, da manutencdo dos seus costumes. O poder tutelar
exercido pelo Estado por meio do SPI terminou por estereotipar os povos indigenas e

codifica-los como parte integrante de um sistema voltado aos interesses econémicos.

Na visdo do antropologo indigena Gersem Baniwa, na “atuacdo do SPI, havia em
CUrso um processo conhecido por ‘integragdo e assimila¢ao cultural’ dos povos indigenas
sob a tutela do Estado, o que na pratica significava a efetiva e inexoravel apropriacdo de
suas terras e a negacdo de suas etnicidades e identidades”®®. Baniwa define as feigcbes
adotadas pela politica do Estado em relacdo aos indigenas, representada pelo SPI: “os indios
deveriam o mais rapido possivel ser integrados a sociedade nacional, ou seja, precisariam
viver de maneira igual a dos brancos, nas cidades ou nas vilas, deixando de ser indios para
abrir caminho & ocupagcao de suas terras pelos ndo-indios”®. Para o antrop6logo indigena, o
Estado utilizou “0 argumento e a justificativa da necessidade de expansdo das fronteiras
agricolas para o desenvolvimento econémico do pais”’®. Deste modo, o SPI concedia aos
indios, “assisténcias minimas, [...] sempre a partir da otica da ‘relativa incapacidade
indigena’, e da necessidade de sua tutela pelos 6rgdos do Estado, cujo principal objetivo era
acomodar os povos indigenas sobreviventes”’, na medida em que “ao mesmo tempo [...]

fazia avancar e legitimava as invasoes territoriais j& consumadas, e abria novas fronteiras de

65 LIMA, 1995. Op. cit.. p. 74

5 1dem.

7 1dem.

68 BANIWA, 2006. Op. cit.. p. 71.
9 1dem.

0 1dem.

1 1dem.
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expansdo”’?. O poder tutelar, portanto, foi fundamentado nos postos do SPI para corresponder
as finalidades econdémicas do Estado, mas ndo a atender as necessidades e interesses dos

povos indigenas.
1.2 Os postos indigenas: mecanismos de controle e de estabelecimento da ordem

Na politica indigenista do século XX, o Estado deveria dar protecdo e assisténcia e,
também, amparar os indigenas, através de uma legislacdo especial, uma tutela que garantisse a
posse da terra para moradia e subsisténcia desses povos. Com esta garantia da posse da terra
pelo Estado, bem como a assisténcia, os indigenas poderiam “evoluir” como indio integrado a
sociedade nacional . Nesse aspecto, o Estado, através do SPI, insuflava uma atitude generosa
e salvadora em relacdo aos povos indigenas, mas estava submetendo os indios a um érgéo
tutelar, devendo obedecer aos pardmetros impostos a fim de serem transformados em
“trabalhadores brasileiros”. Nesse sentido, foram criados os postos indigenas, classificados
administrativamente pelo SPI como Postos de Nacionalizacdo e Tratamento, onde deveriam
ser introduzidas as novas técnicas destinadas a tornar o indio em um “trabalhador nacional”.
Dentro desse contexto, o autoritarismo ganha for¢a como pratica constante nos postos do SPI,
tendo o encarregado o papel de exercer o controle, através das proibicfes e das ordens a serem
obedecidas. O antropbélogo José Gabriel Silveira Corréa, que estudou as diretrizes para o

funcionamento dos postos indigenas do SPI, explica o seguinte:

O controle dos indios se pretendia e se estendia desde o monitoramento das
atividades diarias a interferéncia (mediacdo) nas suas relacdes externas. Mesmo
aquelas estabelecidas dentro dos postos indigenas e entre os préprios indios eram
controladas, ficando subentendido que a padronizacdo da agdo tutelar ndo
comportava diferengas especificas (étnicas) ou situacionais. Havia “necessidade” de
que o funcionério do SPI, entre outros casos, autorizasse 0s casamentos e, depois, a
vigilancia do (bom) comportamento do casal, evitando que desvios morais, como
adultério fossem cometidos.”

Como vimos, 0 monitoramento realizado pelos postos ia desde as atividades diarias até
a autorizacdo de casamentos e vigilancia para que se evitassem os chamados desvios morais.

No que tange a estrutura fisica dos postos, existiam celas que eram utilizadas como priséo

2 |dem.

3 «“Q indio exerceu grande influéncia na formagéo da ideologia da nacionalidade brasileira. Esse aspecto esta
na origem do carater ambiguo, mesmo contradit6rio da politica indigenista brasileira: formalmente, o indio foi
reconhecido como fazendo parte da nacdo embora seja na préatica ignorado”. ROCHA, Leandro Mendes. A
politica indigenista no Brasil: 1930-1967. Goiania: UFG, 2003. p. 39.

™ CORREA, José Gabriel Silveira. “Administracdo dos indios: as diretrizes para o funcionamento dos postos
indigenas do SPI”. In: LIMA, Ant6nio Carlos de Souza (org.). Gestar e gerir: estudos para uma antropologia da
administracdo publica no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2002. p. 133.
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para os indigenas que cometiam algum crime ou praticavam alguma atitude considerada
criminosa. Em alguns postos, para auxiliar o encarregado na aplicacdo das penalidades, havia
0 Conselho Indigena para legitimar a acdo. Este Conselho foi criado em postos nos quais
assistiam os indios de maior convivio com a civilizacdo, e tinha como tarefa decidir quem
deveria ser reconhecido como indio. Depois disso, “se expedia declaracao de indianidade, em
que era atestada a origem indigena do solicitante. Esse reconhecimento concedia-lhe o
direito de receber lote de area da reserva sem pagamento de taxas a administracdo dos

postos™’®,

Na maioria das vezes, o Conselho Indigena era composto por indios da confianca do
encarregado, isto é, aqueles mais submissos as ordens do administrador. A aplicacdo de
penas; a doacdo da emancipacdo; os conflitos internos; as acGes mais graves e a
implementacdo de novas diretrizes; todas estas pendéncias eram resolvidas em reunides que
aconteciam a cada més na sede do posto. Sobre a aplicacdo da categoria de indio emancipado,
0 antropdlogo José Gabriel Corréa exemplifica que “servia por vezes para retirar dos postos
[...] aqueles indios indesejaveis as administracdes locais e regionais do SPI ou quando diante
da incapacidade de se obter a transformacdo objetiva, com a fabricacdo de um cidaddo—
modelo (patriota, ordeiro e trabalhador)”’®. Corréa ainda acrescenta que “podia-se recorrer
também a outros meios (coercitivos ou ndo) para extirpar os vicios dos futuros integrantes da

nacionalidade”’”.

Vale ressaltar que nas aplicagdes das puni¢cdes nos postos, o SPI cometeu Vvérias
injusticas, uma vez que os indigenas, ao questionarem as ordens dos encarregados, eram
presos ou punidos por “insubordinacio”’®. O forte controle exercido pelo SPI aos povos
indigenas teve relacdo com a intencdo do Estado em transforma-lo em um 6rgéo exclusivo na
mediacgdo, como enfatizou José Gabriel Corréa: “elemento importante para compreender 0s

principios de como se organizou o funcionamento dos postos gira em torno da busca da

5 COQUEIRO, Sonia Otero (Coord.); MONTEIRO, Maria Elizabeth Brea; SA, Sheila Maria Guimaraes de;
PEREZ, Carlos. Povos indigenas no sul da Bahia: Posto Indigena Caramuru-Paraguagi (1910-1967). Rio de
Janeiro: Museu do Indio, 2002. p. 409.

8 CORREA, 2000. Op. cit.. pp. 26-27.

7 Ibidem. p. 27.

8«0 termo insubordinac&o servia também para classificar uma série de outras faltas que se iniciavam com a
desobediéncia ao funcionario e o desrespeito as diretrizes da acéo tutelar, tais como vadiagem, embriaguez e o
consumo de bebidas alcodlicas, dentro do raciocinio de que estas seriam desobediéncias dos indios e, portanto,
passiveis de intervencdo corretiva e restauradora da harmonia local”. CORREA, 2002. Op. cit.. p. 142.
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exclusividade da gestdo dos indios pelo SPI”"®. Ou seja, esse 6rgdo indigenista seria o
exclusivo mediador das relagdes entre os indios e os ndo-indios. Desta forma, o SPI poderia
exercer o controle e a autoridade nos postos e reservas indigenas, definindo o estabelecimento
de “punicdes, periodo e intensidade dispensados”®, pois ndo havia a fiscalizagdo do Poder
Judiciario, cabendo a funcdo ao agente do SPI de decidir a pena, sua aplicagdo e
cumprimento. Segundo as historiadoras Carina Santos de Almeida e Ana Lucia Vulfe
Notzold, “apesar de existir a Lei n.° 5.484, de 27/06/1928, que tratava ‘Dos crimes
Praticados por indios’, o Codigo Penal de 1940 se omitia em sua redacdo de qualquer
interferéncia sobre a questao indigena, deixando a cargo da agéncia indigenista as praticas
de punicdo”8L.

Para José Gabriel Corréa, nesse sistema de controle, o SPI organizou as policias
indigenas, formada por “guardas selecionados entre indios do préprio grupo indigena
policiado, e que tinha como fungdo garantir o bom andamento de atividades e
comportamentos indigenas, naqueles postos onde a autoridade do funcionario do SPI ndo
fosse ou estivesse sendo [...] respeitada”®?. A policia indigena ndo atuava apenas na vigilancia
dos indios, mas faziam “também do uso da coercdo fisica-agressdes, espancamentos e
aprisionamentos, para o desempenho de sua funcdo a contento”®. Corréa também
exemplifica que “pela documentacdo do SPI, ja no final da década de 1930, a criacdo de
policias indigenas era uma prética conhecida e recomendada pela dire¢do do 6rgdo, para
tratar dos problemas de desordem”®. Ja para o cientista politico Egon Dionisio Heck,
entretanto, desde o inicio do SPI se estimulou “uma espécie de estrutura militar nas aldeias.
Algo como patrulhas da ordem, onde o indio-capitdo tinha sob seu comando seus indios-
cabos, sargentos e soldados, as quais se subordinavam aos agentes do SPI e, posteriormente,
a FUNAI”®. Oficialmente, a policia indigena foi instituida pela Ordem do Servico de
Protecdo aos Indios (SPI) n° 29 de 1960, com atribuicio do diretor do SPI, cujos objetivos

eram:

9 Ibidem. p. 127.

8 |dem.

81 ALMEIDA, Carina Santos de; NOTZOLD, Ana Ldcia Vulfe. COMO “CIVILIZAR” O INDIO?! O Servigo de
Protecdo aos Indios (SPI) e a integracdo dos Kaingang no sul do Brasil: 0 Posto Indigena Xapeco (SC) entre
préticas de desenvolvimento e controle social. Natal-RN, XXVII Simp6sio Nacional de Historia, 2013. p. 07.

82 CORREA, 2000. Op. cit.. p. 48.

8 |dem. Foi instituida uma taxa para se realizar bailes nos postos que serviam para pagar a policia indigena
encarregada da ordem e disciplina na festa.

8 Ibidem. p. 49.

8 HECK, 1997. Op. cit.. p. 37.



43

Efetuar o policiamento dos aldeamentos de acordo com as ordens do encarregado do
posto; vigiar constantemente a area do posto indigena, de modo a evitar que intrusos
nela se estabelecessem em carater definitivo; prestar socorro a feridos ou
acidentados; informar sobre pessoas estranhas que penetrassem na area; evitar brigas
entre os indios; efetuar diligéncias; procurar evitar a entrada de bebidas alcoolicas
nos aldeamentos; chamar a aten¢do de qualquer indio “que estivesse se portando
mal”, levando-0 a presenca do encarregado; vigiar os bens do Patriménio Indigena,
evitando o corte de madeira sem ordem superior; evitar o afastamento de indios do
aldeamento para as capitais dos estados ou grandes cidades. A organizacdo da
Policia Indigena obedecia a um critério de proporcionalidade: a) Postos indigenas
com mais de cem indios, maximo de 25 e minimo de dez componentes; b) Postos
indigenas com menos de cem indios, maximo de oito e minimo de cinco
componentes.®

Na organizagéo da Policia Indigena ocorria a nomeagéo de indios para as patentes®’ de
soldado, cabo, sargento e tenente®®, com a justificativa de “garantir a ‘tranquilidade’ nos
postos indigenas e ‘despertar’ a cooperagdo dos indios ™, sendo “utilizada [...], na maioria
das vezes, o capitdo indigena para mediar a relagdo dos funcionarios do SPI com o0s
indios®°. E necessario destacar que a nomeagcéo de liderancas indigenas pelos funcionarios do
SPI para fazerem parte de um policiamento nao era algo antigo, desde o periodo colonial, essa
pratica foi utilizada para mediar a relacdo dos colonizadores portugueses com 0S povos
indigenas aldeados. Dessa forma, os indios escolhidos exerciam a tarefa de controlar e manter
a ordem de outros indios a mando dos colonizadores®. No contexto do SPI, a Policia
Indigena®® deveria exercer a fiscalizacdo e manter a ordem nas reservas, seguindo o comando
dos encarregados. Os membros escolhidos para a Policia Indigena eram os indios de bom
comportamento, sem vicios, cumpridores de suas obrigacfes, em harmonia com o Conselho
Indigena, sendo chefiados por um comandante, que determinava as respectivas incumbéncias

ou servigos®.

Nas documentagdes da Comissdo Rondon e do SPI existem varias fotografias em que
os indigenas estdo vestidos e proximos do “capitdo” indigena ¢ do chefe ou encarregado do

posto, dando a ideia de harmonia, de que estavam integrados aos brancos, como verificamos

8 COQUEIRO, 2002. Op. cit.. p. 410.

87 Existiam indios que se interessavam por benesses, como galgar posicdes na hierarquia social, ou seja,
buscavam obter nomeagdes nas policias ou em cargos nos postos.

8 ROCHA, 2003. Op. cit.. p. 71.

8 CORREA, 2000. Op. cit.. p. 47.

% Ver: MONTEIRO, John Manuel. Negros da terra: indios e bandeirantes nas origens de S&o Paulo. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2013.

9% <0 uniforme utilizado pelos policiais indigenas era composto pela farda, boné de brim azul, cinto de couro,
cassetete de madeira de 45 cm e bragal vermelho com dizeres em preto: SPI-Policia Indigena”. CORREA, 2000.
Op. cit.. p. 50.

2 Norma baixada em 20 de julho de 1964 pelo diretor Luiz Vinhas Neves, acervo documental do Museu do
indio apud CORREA, 2000. Op. cit.. p. 44.
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na imagem da figura 01, onde se percebe o Estado pretendendo transparecer um vinculo entre
os indios por meio do capitdo indigena e a instituicdo do poder representada pelo chefe ou
encarregado do posto do SPI. Na figura 02, observamos uma policia indigena formada por

indios Kaingang, no Rio Grande do Sul.
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Fonte: LIMA, Antonio Carlos de Souza. “O governo dos indios sob a gestdo do SPI”. In: CUNHA, Manuela

Carneiro da. Histdria dos indios no Brasil. S&o Paulo: Companhia das Letras, 22 ed., 2008. p. 165.




45

Figura 02: Policia Indigena Kaingang, Posto Indigena Guarita, Rio Grande do Sul, [sem data]

Fonte: FREIRE Carlos Augusto da Rocha. Memodria do SPI: textos, |magens e documentos sobre 0 Serw(;o de
Protecéo aos indios (1910-1967). Rio de Janeiro: Museu do indio, 2011. p. 56.

Apbs o Golpe de 1964 e a implantacdo do Governo Ditatorial, a ideia de controle e
manutencdo da ordem foi ainda mais agugada nos postos indigenas do SPI. O exercicio da
vigilancia, praticado pelo 6rgdo indigenista, além de limitar os espacos, estimulou o uso de
mecanismos de controle. Além disso, outras formas e estratégias foram utilizadas no
recrutamento dos indios para a policia indigena, como por exemplo, o oferecimento de
presentes e beneficios assegurados pelas verbas assistenciais. Os individuos recrutados
prendiam os indigenas considerados contraventores em cadeias bastante precarias que
ficavam anexas aos postos. Dentro dessa visdo, o SPI, um 6rgao do Estado que deveria dar
assisténcia e protecdo aos indios, em diversas ocasides, com a justificativa de manutencao da
ordem e do controle, utilizou-se de instrumentos repressivos e praticas de violéncia contra

indigenas, como a policia indigena®.

No entanto, as policias indigenas encontravam a resisténcia dos indios que

demonstravam descontentamento e aversdo aos abusos cometidos pelos integrantes da

9 «“As policias indigenas continuaram nos postos indigenas apos o fim do SPI, os modelos de atuacdo dos
funcionarios nos postos indigenas ndo mudou radicalmente com a criacdo da FUNAI, as novas propostas de
atuacdo [...] para os problemas da acéo tutelar, com enfoque na producdo nos postos guardam semelhancas
com muitas das politicas praticadas pelo SPI, [...] os principios de atuagdo e objetivos tragados pela FUNAI
mantinham muitos dos preceitos e dilemas do projeto do 6rgdo antecessor”. CORREA, 2000. Op. cit.. pp. 69-
70. Essas questdes serdo abordadas nos préximos capitulos.
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organizacao policial, como destaca o antropélogo Roberto Cardoso de Oliveira no livro
Urbanizagéo e tribalismo: “o maior obstaculo ao recrutamento de membros para a policia
indigena é o receio dos recrutados em se verem antipatizados pela comunidade e nela
ganharem inimigos. As inimizades podiam durar por varios anos, em decorréncia de
“intervencBes da policia nos bailes realizados na Reserva”®, como, por exemplo, um indio

embriagado, muitas vezes, era surrado na frente dos outros®.

O SPI fez uso de violéncia e de arbitrariedades por meio dos seus funcionarios e
também das policias indigenas para conter os atos considerados de maus habitos, excedendo
muitas vezes nas punic¢Oes. Entre os maus habitos estavam o alcoolismo e o nomadismo. O
primeiro, no geral, possuia a justificativa moral, era a causa desagregadora da vida social do
indigena; o segundo seria considerado um obstaculo para a incorporacdo do indigena ao meio
“civilizado”, pois viveria como ciganos ou mendigos. Segundo José Gabriel Corréa, outras
praticas eram consideradas indesejaveis, como homicidios, tentativas de homicidios,
agressoes, estupros, brigas, desordens, roubos, furtos. Sobre estes casos, 0s documentos tém

poucos detalhes®’.

Dentro dos postos indigenas, existiam espagos de vigilancia e controle, onde a acéo
militar segregava os indios, controlando, inclusive, a saida dos postos, e sendo permitida em
alguns casos, como exemplifica Corréa: “cumprir tarefas e determinagfes (remuneradas ou
ndo) ordenadas pelo encarregado do posto [...] para buscar outros indios que estavam fora
da sua area ou para o trabalho em fazendas proximas”®. Com a formacio dos postos, 0
Estado ndo pretendia a garantia do reconhecimento da territorialidade dos indigenas de forma
autdbnoma. Sobre o assunto, as historiadoras Carina Santos de Almeida e Ana Lucia Vulfe
Nétzold, no artigo A protecdo tutelar as avessas: Relatorio Figueiredo e a violéncia contra o
Povo Kaingang, definiram como uma “protecéo tutelar as avessas”®, porque os indigenas

perdiam a autonomia quando eram tutelados sob a ldgica do desenvolvimentismo, sendo

% OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Urbanizacéo e tribalismo: a integracdo dos indios Terena numa sociedade
de classes. Rio de Janeiro: Zahar, 1968. p. 113.

% Idem.

% 1dem.

9 CORREA, 2002. Op. cit.. p. 135.

% |bidem. p.143.

% ALMEIDA, Carina Santos de; NOTZOLD, Ana Lucia Vulfe. A protecdo tutelar as avessas: o Relatorio
Figueiredo e a violéncia contra o Povo Kaingang. Florianépolis, XV Encontro Estadual de Histéria (1964-2014:
Memodrias, testemunhos e Estado), 2014. p. 01.



47

obrigados a aprenderem nogdes de trabalho dos brancos, e explorados economicamente!®.
Neste ponto, o Estado procurou estabelecer um mecanismo de controle sob a administracéo
do SPI, cujo objetivo era rotular genericamente os povos indigenas e reuni-los em espacos

controlados. Outras estratégias, porém, foram utilizadas, além dos meios coercitivos.

A manutencdo da ordem e o controle das atividades nos postos indigenas ndo
consistiam unicamente na utilizacédo direta ou sistémica de métodos coercitivos ou punitivos
para se atingir os resultados exigidos. O alcance dos objetivos da acdo tutelar envolvia
elementos como a atracéo e a pacificagdo. Estas agOes eram utilizadas com o intuito de evitar
0 uso da violéncia e castigos corporais como instrumentos de repressdo e de disciplina no
exercicio da acdo tutelar e, desta forma, promover a utilizacdo de taticas de conquista de
forma dita pacifica. Mas, além destas duas, existiam outras formas de manutencdo da ordem,
por exemplo, quando o SPI utilizava a estratégia de trocar produtos de interesse dos indigenas
pelo trabalho na producdo nos postos. Era uma maneira de mobilizar o trabalho dos mesmos,

para que acreditassem que estavam desempenhando atividades civicas®:.

Em relacdo aos tipos de postos indigenas com os quais deveria contar o SPI, podemos
citar: os Postos de Atracdo; os Postos de Assisténcia, Nacionalizagdo e Educacdo; os Postos
de Alfabetizacdo e Tratamento; os Postos de Fronteira e os Postos de Criacdo. Sobre o papel

desses postos, José Gabriel Corréa define o seguinte:

Para os indios arredios, instalavam-se Postos Indigenas de Atracéo; para indios em
transicdo para a civilizagdo, os Postos Indigenas de Assisténcia, Nacionalizacdo e
Educagdo; para aqueles em contato prolongado com a populacdo abrangente, 0s
Postos Indigenas de Alfabetizacdo e Tratamento; para os grupos situados nas
proximidades das fronteiras nacionais, os Postos Indigenas de Fronteira; e naquelas
localidades onde fosse interessante, criavam os Postos Indigenas de Criagéo,
destinados & pecuéria.'®

Os postos indigenas foram elementos fundamentais para a implantacdo da politica
indigenista, compostos por funcionarios, incluindo o inspetor'® do SPI, uma professora, que

geralmente era a esposa do chefe do posto, e trabalhadores bracais recrutados entre indigenas

100 |bidem. p. 04.

101

“«

O termo “capitdo indigena” remete ao periodo colonial, mas, segundo o antropélogo José Gabriel Corréa: “a
denominag&o de capitdo parece ter-se generalizado nas pacificacdes dos indigenas realizadas por militares, que
designavam liderancas com patentes militares e forneciam também uniformes para serem usados”. CORREA,
2002, Op. cit.. p. 142.

102 1bidem. p. 127.

108 «“Tinha a funcdo de realizar inspecdes, exercendo uma técnica de mapeamento e vigilancia, a um s6 tempo
sobre espacos, indios, sertanejos e encarregados do Servi¢o, bem como, de encenacédo da forca e do poder
decisorio de um Estado apresentado enquanto nacional e abrangente”. LIMA, 1995. Op. cit.. pp. 263-264.
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e camponeses da area. Nas suas atividades, esses funcionarios exerciam uma funcgdo
mediadora entre dois mundos: o do indigena e o do branco. Entre elas, estavam: a assisténcia,
a protecdo e o controle. Entretanto, é necessario enfatizar que, as atividades mediadoras, como
a protecdo e a assisténcia tiveram, na pratica, outro significado. As atividades de protecédo
significaram o controle das relagBes interétnicas. As atividades de assisténcia, como educacao
e saude, foram relacionadas a perspectiva de desenvolvimento da economia indigena. Neste
quesito, o Estado interferiu com o objetivo de transformar os postos em seringais ou em
fazendas especializadas em pecuaria e agricultura, seguindo uma mentalidade mais
empresarial, na qual os postos indigenas deveriam se tornar autossuficientes, e os indios
participantes na producdo do processo de integracdo, contudo sem se beneficiarem
diretamente da “renda indigena”, como bem definiu Roberto Cardoso de Oliveira, no livro A

sociedade do Brasil indigena:

A concepgdo inerente a essa orientacdo ¢ a de que o indio s6 pode “civilizar-se” pelo
trabalho induzido, o que lhe é ensinado pelo civilizado. E a consequéncia imediata
disso é tornar o Posto Indigena uma unidade auto-suficiente, o que viria dispensar
verbas orcamentérias destinadas & assisténcia e a prote¢do. Evidentemente que a
primeira parte da questdo apresentaria aspectos positivos, como o de integrar
populagBes tribais em habitos modernos de trabalho e em tecnologias mais
produtivas. Mas isso é tudo, porque a forma de realizar essa integracdo se efetiva
sem nenhuma consideracdo etno-socioldgica, num empirismo grosseiro, geralmente
através da transformag@o dos encarregados de Postos em “patrdes”, fazendeiros e
seringalistas, conforme a area em que atuam. Se essa forma de integracéo sempre foi
tolerada no SPI, exatamente devido a falta de adestramento técnico de seus homens
de base. [...] A segunda parte, entretanto, é inaceitavel, pois desejam os cultores da
mentalidade empresarial que o custo da assisténcia e da protecdo seja pago pelas
préprias vitimas da sociedade brasileira, em seu processo de expansdo e de ocupa¢do
dos territérios tribais. E esse pagamento € sempre feito de maneira que os préprios
trabalhadores, produtores do lucro, dele ndo se beneficiem diretamente, uma vez que
ele ¢ incorporado a “renda indigena”, a saber, um fundo de dinheiro destinado a
aplicacdo em qualquer um dos Postos Indigenas. [...] Geralmente era reaplicado em
turmas de pacificagdo ou no financiamento de servicos de gabinete. A possivel
expectativa, que o indio poderia alimentar a conversdo imediata do produto do seu
trabalho em bens de consumo, ndo se realiza. Esse é apenas um dos muitos
problemas que surgem como resultado da politica indigenista posta em pratica pela
mentalidade empresarial. 1%

Os postos indigenas possuiam outra caracteristica marcante: a forte influéncia militar
nas chamadas vigilancias. Eram unidades que se localizavam em areas conflituosas para
prever ou precaver o SPI de um possivel conflito. Em relagdo a educacao dos indios, todas as
unidades, postos e vigilancias deveriam dar lugar ao estabelecimento de povoages indigenas

que, depois de superarem o “estagio” de indios passariam para a categoria de “trabalhadores

104 OLIVEIRA, Roberto Cardoso. A sociologia do Brasil indigena. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro; Brasilia:
UnB, 1978. pp. 73-74.
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nacionais” nos centros agricolas. Em outras palavras, estariam inseridos em unidades nas
quais o processo pedagogico faria dos indios, no futuro, pequenos produtores agricolas.
Assim, os postos indigenas também representavam o elemento da educacdo, através dos
ensinamentos de métodos que possibilitassem a integracdo dos indios a0 mundo dos
“civilizados”. Esse mecanismo foi um dos principais instrumentos encontrados pelo SPI na
tentativa de resolver os problemas orcamentarios enfrentados pelo 6rgdo e para que o0s
indigenas se transformassem em trabalhadores rurais e produtores de produtos

comercializaveis.

Além disso, o Estado, por meio de uma intervencdo pedagdgica, também inseriu
camponeses nos postos, para servirem de exemplo aos indigenas. A finalidade desta
intervengdo estatal visava “criar nucleos de ‘fabricacdo’ de ‘cidaddo’, e para isso era
necessario nao sé fixar e educar indios, mas estender a educacdo para os trabalhadores
nacionais que la estavam™%, Em varios postos indigenas a inclusdo de arrendatarios também
era uma forma do funcionario do SPI fiscalizar e controlar a exploracdo e ainda se beneficiar
com a producido!®®. Nos postos, eram produzidos os bens contabilizados como renda do
patrimonio indigenal®, se acentuando a tendéncia de organiza-los sob a forma de uma
empresa, principalmente a comecar das décadas de 1950 e 1960. Os indios ndo eram
considerados os verdadeiros donos de sua producdo, uma vez que a comercializacdo dos
produtos era controlada pelo chefe do posto, cuja preocupagdo com os lucros era superior a da

situacdo dos indigenas, como exemplificou Roberto Cardoso de Oliveira:

Os indios ndo sdo donos de sua producdo, pois esta € comercializada pelo Posto
Indigena, cujo objetivo essencial ndo é, seguramente, o bem-estar da comunidade
silvicola sob sua superviséo, mas o incremento de uma producéo destinada a ampliar
a Renda Indigena, em seu conjunto. Por outro lado, essa “empresa” tem um carater
sui generis, uma vez que a racionalizacdo inerente a organizagdo empresarial nao é
levada as dltimas consequéncias: os indios ndo tém status nem de pequenos
acionistas da empresa (considerando-se que deles sdo a terra e 0s recursos naturais),
nem cooperativas, tal ndo se da a rigor, pois se de um lado os indios remuneram seu
trabalho a base de uma retirada em mercadorias no préprio Posto, de conformidade
com o crédito que cada individuo ou grupo familiar tem disponivel, de outro lado

105 CORREA, 2000. Op. cit.. pp. 105-106.

106 |bidem. p. 106.

107 «A Renda Indigena, criada durante a década de 1940, consistia nos recursos obtidos com a concessdo de
arrendamentos, venda de matérias—primas ou de produtos beneficiados como farinha de mandioca, laticinios,
cacau produzidos no posto indigena e de outras formas de receita. J& o Patriménio Indigena constituia-se dos
bens dos indios sob a gestdo estatal, em especial terra e recursos naturais”. COQUEIRO, 2002. Op. cit.. pp.
410-411.
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eles nao participam em nenhum grau nas esferas de deciséo relativas a organizacédo
de sua economia e na promocéo de seu desenvolvimento.%®

Roberto Cardoso de Oliveira enfatiza que os Gltimos anos do SPI foram marcados por
uma postura empresarial, na qual o 6rgdo indigenista procurava incrementar a producao

agricola e industrial nos postos!®®

com a introducdo da mecanizacdo da lavoura, o
aproveitamento dos recursos naturais, como a utilizagdo de gado de raca, e também o uso da
mdo de obra indigena na producdo. Tal fato pode ser verificado a partir das anélises dos
relatérios e boletins!® dos ultimos anos de existéncia do SPI, onde percebemos a forte
intencdo do oOrgdo em fazer com que os indios se dedicassem intensamente ao trabalho

agricola, desde a infancia até a fase adulta.

No Boletim Interno de fevereiro de 1960, temos a informacao que “vinte oito escolas
do Servico de Protecdo aos indios receberam ou estavam prestes a receber, material infantil,
compostos de foice, enxadas, regadores, pas”!!l. Essas escolas deveriam se esforcar ao
maximo para que os alunos executassem trabalhos rurais''?2. No Boletim Interno de
maio/junho de 1962, constam informacGes sobre os trabalhos agricolas dos jovens indios. No
caso desses, o SPI deveria “ampliar as atividades educacionais de modo a se ministrar aos
jovens indigenas, ndo apenas a instrucdo priméaria, mas também a instrucdo de orientacéo
técnico-profissional e agricola do nivel de capataz rural”'®, Os grupos indigenas adultos
teriam direito a uma pequena porcdo de terra que seria demarcada para que pudessem
trabalhar no plantio de sua subsisténcia. Dessa maneira, 0s povos indigenas estariam fixados
nas reservas e deixariam o nomadismo. Sobre o negativismo do nomadismo e de outras
praticas recriminadas pelo SPI, José Gabriel Corréa destaca que eram consideradas de
desrespeito a “nacdo ou a unidade politica do Estado Nacional, ao ignorar fronteiras

publicas e privadas impostas juridicamente”'4. Elas seriam vistas como a “manutencdo de

108 OLIVEIRA, 1978. Op. cit.. p. 138.

109 |dem, passim.

110 «QOs holetins do SPI serviam para sistematizar os dados dos postos indigenas para melhorar a sua atuaco,
sendo neles registrados os nimeros de nascimentos e 6bitos, os casos de doencas e medicagdo administrada, 0s
nimeros da produgdo (agricultura, pecudria e extrativismo) e perdas, nimero de alunos na escola, além de
relatar as atividades civicas”. CORREA, 2002. Op. cit.. p.130.

111 BOLETIM DO SPI, fevereiro de 1960, n° 37, p. 11. Centro de Referéncia Virtual Indigena. (Sessdo
documentos). Disponivel em: <http://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Doclndio>. Acesso
em: 10 de agosto de 2014.

112 | dem.

113 BOLETIM DO SPI, meses de maio e junho de 1962, n° 55, p. 2. Centro de Referéncia Virtual Indigena.
(Sessdo documentos). Disponivel em: <http://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=Docindio>.
Acesso em: 11 de agosto de 2014,

114 CORREA, 2002. Op. cit.. p. 136.
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praticas atrasadas (primitivas) de se viver, distantes das representacGes da producéo
(econdmica) pensadas pelo SPI, onde os indios deveriam ocupar um novo espaco: moderno,
produtivo e integrado & nacionalidade brasileira”!®. O autor nos traz que as praticas de
indios pedindo “ferramentas e roupas (‘mendicdncia’), ou mesmo consumindo bebidas

alcodlicas (bébados)” ¢, eram repudiadas pelo SP1.1Y’

Para entender melhor as mudancas ocorridas nos postos indigenas por meio dos
métodos mais reguladores e desenvolvimentistas que foram estabelecidos no SPI, € necessario
retornamos ao governo de Getulio Vargas, principalmente no periodo do Estado Novo (1937-
1945), periodo de forte autoritarismo, que também se refletiu na educagdo, com a valorizacéo
do ensino civico e moral. Dentro desse contexto, os indigenas tiveram que aprender
conhecimentos de Histéria do Brasil, simbolos nacionais''® e hinos de louvor & pétria, como
observamos na figura 03: criancas vestidas e perfiladas na parada civica de sete de setembro
de 1943, com a bandeira do Brasil hasteada e uma india com outra bandeira na mé&o. Na figura
04, os indios Canela em desfile na aldeia, observamos o primeiro indio com a bandeira do
Brasil e outros seguindo seus passos. A imagem intenta transparecer um ato espontaneo e que
0s retratados ainda estavam em processo de integragdo, uma vez que usavam poucas roupas.
Na figura 05, temos a professora dando orientages dos comportamentos a serem seguidos
pelo grupo de indias Terena, alunas criancas da escola mista Gen. Rondon, em um ato civico,
a cerimébnia do hasteamento da Bandeira. Estes ritos civicos ndo tinham qualquer ligacdo com
a realidade dos indigenas, apenas fazia parte de mais um elemento de integracdo, com forte
teor ideoldgico. Ao lado da professora Zenith Oliveira Antunes estava o Coronel Nicolau
Bueno Horta Barbosa, representando o controle e o poder. Por Gltimo, na figura 06, vemos um

militar, que muitas vezes era o professor nas aulas de jogos infantis e exercicios fisicos.

115 1dem.

116 1dem.

17 1dem.

18«0 imagindrio da ‘protecdo’ sob o governo do SPI tem na bandeira nacional um icone de significativa
importancia. Simbolo da nacionalidade, a bandeira surge em inimeras fotos, redutiveis a duas séries bésicas:
0u 0s hativos aparecem nus, sugerindo os primeiros contatos com a administracdo, emblemas protonacionais a
serem disciplinados; ou os indios apresentam-se vestidos, junto a bandeira, simbolos de progresso e
transformacao social, perfilados como em cerim6nias civicas a atestar a eficAcia dos métodos leigos”. LIMA,
2008. Op. cit.. p. 161.
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Figura 03: Alunos da Escola Indigena Cacique Conda em Palmas (PR) na parada civica de 07 de setembro em
1943

Fonte: Acervo Museu do indio apud FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. Memoria do SPI: textos, imagens e
documentos sobre o Servigo de Prote¢do aos Indios (1910-1967). Rio de Janeiro: Museu do Indio, 2011. p. 64.

Figura 04: indios Canela em desfile na aldeia do Ponto (GO) em 1942

Fonte: Acervo Museu do indio apud FREIRE, Carlos Augusto dé‘ Rbcha. Memé}ia do SPI: textos, imagens e
documentos sobre o Servico de Prote¢do aos Indios (1910-1967). Rio de Janeiro: Museu do Indio, 2011. p. 99.

Figura 05: Alunas criangas da escola mista Gen. Rondon no hasteamento da bandeira
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Fonte: Acervo Museu do indio apud FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. Memoria do SPI: textos, imagens e
documentos sobre o Servico de Prote¢do aos Indios (1910-1967). Rio de Janeiro: Museu do Indio, 2011. p. 92.
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Figura 06: Escola Getulio Vargas, que funcionava no Posto Duque de Caxias

—

“Grupo de indios que sob a direcéo do Prof. Mieczislau Brzezinskki recebem aulas de canto, jogos infantis e de
ginastica. P.l. Duque de Caxias, SC, 1940”. Fonte: Acervo Museu do indio apud FREIRE, Carlos Augusto da
Rocha. Memoria do SPI: textos, imagens e documentos sobre o Servigo de Protecdo aos indios (1910-1967). Rio
de Janeiro: Museu do indio, 2011. p. 62.

Dessa forma, o Estado Novo estabeleceu mecanismos de manipulacdo, ndo apenas
caracterizados pelo uso da forga, mas também por instrumentos ideoldgicos, representados
por imagens, simbolos e modelos de comportamento. Para Georges Balandier, no livro O
poder em cena, 0s governos s se concretizam “pela transposicao, pela produgdo de imagens,
pela manipulacdo de simbolos e sua organizacdo em um quadro cerimonial”!'®. O autor
acrescenta que essas “operagdes se efetuam de modos varidveis, combinaveis, de
apresentacdo da sociedade e de legitimacdo das posicdes do governo”?°, permitindo
“empregar uma historia idealizada, construida e reconstruida segundo as necessidades, a

servico do poder presente”*??,

A utilizagdo de imagens, simbolos nacionais e formas de conduta foram recursos
muito utilizados para a tentativa de integracdo dos povos indigenas, desde a Comissdo
Rondon até os 6rgdos indigenistas, como o SPI e, como veremos posteriormente, com a
FUNALI, tendo como justificativa para inseri-los no mundo civilizado e moderno. Segundo
Lima, “a postura corporal, as vestimentas, o cenario das salas de aula, as fotos de exercicios
fisicos, ressaltando-se a presenca da bandeira — muitas vezes os indios perfilados diante dela
[...] sdo elementos”'?? manipuldveis pelo Estado para “servir a inscricdo de imagens do

nacional”'?. Destacamos o Dia do indio'?* em 19 de abril, no qual, em cada ano, “0s postos

119 BALANDIER, Georges. O poder em cena. Brasilia: UnB, 1982. p. 07.
120 | dem.

21 | dem.

122 IMA, 1995. Op. cit.. pp. 191-192.

123 |bidem. p. 192.
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indigenas realizavam cerimonias enaltecendo a figura do [...] Presidente Getdlio Vargas™%,
como observamos na figura 07, em que uma india esta segurando uma foto de Vargas, sem
existir nenhuma identificacdo com os povos indigenas. Apenas uma construcdo ideoldgica,

inserida na politica do Estado Novo.

Figura 07: Alunos indigenas da escola Getulio Vargas que funcionou na sede do Posto Indigena Duque de
Caxias, SC, [sem data].

Fonte: Acervo do Museu do indio apud FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. Memoria do SPI: textos, imagens e
documentos sobre o Servigo de Protecdo aos Indios (1910-1967). Rio de Janeiro: Museu do Indio, 2011. p. 222.

No governo do Marechal Castelo Branco (1964-1967), foi criado o Programa
Educacional Indigena, que alterava o propdésito das escolas serem apenas alfabetizadoras, para

escolas rurais e artesanais*?®. A educacdo esteve baseada na ideologia desenvolvimentista

124 Em 1940 na cidade de Patzcuaro (México) aconteceu o 1° Congresso Indigenista Interamericano, tendo como
uma das propostas a recomendacéo do estabelecimento do Dia do indio pelos governos dos paises americanos,
que seria dedicado ao estudo dos problemas dos indigenas pelas diversas institui¢des de ensino, com o objetivo
de contribuir para a instituicdo de normas necessarias a orientacdo das politicas indigenistas. No Decreto-lei n°
5.540, de 02 de junho de 1943, o Brasil adotou o dia 19 de abril para comemorar o Dia do indio, sendo uma data
recomendada pelo Congresso Indigenista Interamericano. No ano seguinte, em 1944, o Brasil comemorou a data
com solenidades, atividades educacionais e divulgago da cultura indigena, sendo organizada a semana do indio.
Porém, a data escolhida foi justamente no dia do aniversario de Getlio Vargas fazendo com que o Dia do indio
fosse “utilizado pelo Estado-Nacional como ferramenta localizada da sua autoconstrugdo. O projeto de
‘nacionalizag¢do do indio’ utilizou esta data para implementar um ritual que encenasse o mito de origem da
nacdo, de maneira que o indigenismo foi também parte da politica global nacional-desenvolvimentista
utilizada pelo Estado-Novo, para construir uma identidade nacional”. FERREIRA, Andrey Cordeiro. Tutela e
resisténcia indigena. Tese de Antropologia Social. Rio de Janeiro: UFRJ, 2007. pp. 188-189.

125 ROCHA, 2003, Op. cit.. p. 100.

126 BOLETIM DO SPI, n° 3, 01 de setembro de 1965, p. 5. Centro de Referéncia Virtual Indigena. (Sessdo
documentos). Disponivel em: <http://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=DocIndio>. Acesso
em: 20 de agosto de 2014.
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iniciada por Getulio Vargas, embora seguindo uma mentalidade mais empresarial no Governo
Ditatorial. Isso, segundo Leandro Mendes Rocha, reforcava a ideia de que seria atraves do
trabalho que “os indios deveriam se integrar na sociedade nacional”*?’, como produtores de

bens de interesse do mercado®?®.

Com essa perspectiva voltada para 0 mercado, a politica implementada nos postos, nos
anos finais do SPI, afetaram negativamente os povos indigenas, descaracterizando seu modo
de vida e costumes, desrespeitando suas peculiaridades e variedades culturais. Para Roberto
Cardoso de Oliveira, 0s povos indigenas tiveram melhores condigdes e se constituiram de
modo independente quando 0s postos ndo se organizavam Ccomo empresas, mMesmo
permanecendo no modo de subsisténcia. Para o autor, a atividade de subsisténcia ndo pode
“ser confundida por si s6 como ‘subdesenvolvimento ”'?®, uma vez que se constituia numa
“forma valida da atividade produtiva”!®. E, a transformagcéo dessa producdo de subsisténcia
“para uma producdo de mercado”!, nio deveria “se constituir no objetivo precipuo da
assisténcia governamental”!®?. Dessa forma, Roberto Cardoso de Oliveira sugere que a
solugdo estaria na “formulacio de uma politica indigenista mais racional”'3; que fosse
“sensivel a peculiaridade do contato interétnico e a variedade de culturas tribais”34;
reconhecendo que a aplicacdo de uma ideologia empresarial nas préaticas indigenas era
completamente “ilusoria”'®, se constituindo em um dos “maiores entraves para 0 progresso

dessas populagdes”*3®,

Nessa conjuntura, o Estado se utiliza da tutela como instrumento para subordinar os
indios aos seus interesses, persistindo nessa pratica ndo somente na administracdo do SPI,
mas também mais tarde, com a FUNAI. Ambos os 6rgdos praticaram a ocupacdo de terras
indigenas, ricas em recursos naturais exploraveis, como minérios, madeira e terras,
principalmente nas regides do Centro-Oeste e Norte do Brasil. Diante dessa situagdo, 0s

indigenas foram forgcados a procurar outras areas, através dos processos ja conhecidos como

127 ROCHA, 2003. Op. cit.. p. 131.
128 |dem.

129 OLIVEIRA, 1978. Op. cit.. p.140.
130 |dem.

131 Idem.

132 |dem.

133 |dem.

134 |dem.

135 |dem.

136 |dem.
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pacificacdo e atracdo, onde ficariam amontoados em postos ou parques indigenas, quando

nao eram assassinados nos confrontos. Isso, veremos adiante.
1.3 Pacificacdo e Atracao: estratégias de conquista

Técnicas e taticas de conquista foram aprimoradas ao longo do contato dos brancos
com os indios. Desde o periodo colonial, a pacificacédo e a atracdo foram empregadas, tendo
sua origem nos primeiros contatos dos jesuitas com o0s povos indigenas no século XVI. Essas
formas de contato foram aprimoradas mais tarde por Rondon, nas Comissfes de Linhas
Telegraficas e depois nas administracdes do SPI e da FUNAL.

Na politica desenvolvimentista e de expansionismo iniciada por Getulio Vargas e
continuada por Juscelino Kubitschek, o SPI seguiu mais abertamente a orientacdo de que 0s
indigenas deveriam integrar a sociedade nacional através do trabalho, tornando-se
camponeses produtores de bens de consumo. Assim, o 6rgdo indigenista deveria exercer o
papel de conciliador entre os indigenas e a sociedade branca, tendo em vista o choque
inevitavel que o contato com a dita civilizagdo traria a esses povos. Nesse sentido, a func¢éo do
SPI seria preparar o indigena para a vida civilizada, através destas técnicas e taticas, com a

intencdo de auxiliar o Estado no processo de integracdo de novas areas a economia nacional.

As expedicdes de pacificacéo e atragdo tinham que transmitir a imagem de seguranca,
no contato dos brancos com os indigenas, além de assegurar a expansao territorial para o
desenvolvimento do pais, observando trazer vantagens econémicas para 0s ndo-indios. A
integracdo dos indigenas em direcdo a sociedade branca e, em nome do progresso, era
justificada pela emancipagdo econdémica dos indigenas, que deveria ocorrer do momento em
gue se tornassem agricultores e, no futuro, ndo precisassem de uma ajuda oficial. Sobre essa
questdo, o antrop6logo Darcy Ribeiro, na sua obra Os indios e a civilizacéo, enfatiza que o
SPI, mais do que tentar resolver os problemas dos povos indigenas, tornou-se um veiculo

utilizado para facilitar a ocupacéo de territorios indigenas através das frentes de expans&o®®’.

Em relacdo a isso, Antonio Carlos de Souza Lima, no seu livro Um grande cerco de
paz, defende que as praticas de pacificagdo e atracdo exercidas pelo Estado acabaram
utilizando métodos de violéncia para estabelecer relagdes de poder, agindo por meios de

arbitrariedades e de exploragdo dos povos indigenas. Para Lima, essas praticas poderiam ser

137 RIBEIRO, 1982. Op. cit.. p. 187.
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vistas como estratégias militares de guerra e de conquista para a penetracdo em territorios
povoados por populagdes indigenast®. O autor acrescenta que os principais alvos do SPI eram
os indigenas considerados selvagens, porque estimulavam o avango para o interior, € a
politica estatal ambicionava que, com esta intervencdo, estes indios seriam educados para

transformarem-se em “civilizados e livres de defeitos”1%.

O Estado apresentava um lado bastante ambiguo, pois alegava proteger, amparar e
salvar os indigenas, no entanto, promovia e assegurava 0s meios para a entrada de invasores
em suas terras. Os contatos que deveriam ser estabelecidos com principios morais e métodos
honestos, em um acordo de respeito aos direitos individuais e sociais dos indios, na pratica
ndo acontecia. O antropdlogo Mércio Pereira Gomes, na citacdo abaixo, analisou muito bem o

guanto a nocao de pacificacdo subtraia a autonomia dos povos indigenas:

Uma das mais permanentes caracteristicas do SPI foi a sua filosofia de “pacificagdo”
dos chamados indios arredios. A nog¢do de pacificacdo talvez tenha surgido em fins
do século XIX, como bem exemplifica o livro de Barbosa Rodrigues, e representa
um passo adiante das no¢des de “domesticacdo” ou “amansamento.” Esses termos
sdo usados [...] para representar o sentido da relagdo de primeiro contato que se faz
com o povo indigena. Na pacificacéo o indio & compreendido como um ser bravio e
agressivo, nas outras, como um animal. A nocdo de pacificacdo é preconceituosa,
além do mais, porque subtrai do indio o seu cardter de povo, de unidade
sociopolitica autbnoma, com quem se deve procurar relagdes amistosas pelo didlogo
franco e respeitoso. Ela implica uma posicdo de superioridade por parte do
“pacificador”. E sempre um ato politico de intervencéo e controle, que muda um
povo de auténomo para heterdonomo.4°

No processo de pacificacdo, varios fatores dificultavam sua pratica, a exemplo da
extensdo territorial; da magnitude da populacdo envolvida; se 0s grupos eram mais resistentes
ou ndo, a experiéncia em pacificacdo, além da hostilidade da populacdo, que via o indigena
como um obstaculo ao progresso. Segundo Darcy Ribeiro, esse processo era confiado “a
homens experimentados nos trabalhos do sertdo e no trato com os indios”**!. Quando
possivel, o grupo era “integrado por indios do mesmo tronco linguistico, ja aculturados”#?,

que serviam de “guias e intérpretes™*.

138 | IMA, Antonio Carlos de Souza. Um grande cerco de paz: poder tutelar, indianidade e formagéo do Estado
no Brasil. Tese de Antropologia social. Rio de Janeiro: UFRJ/Museu do Indio, v. 01, 1992.

139 |bidem. p. 125.

140 GOMES, 1991. Op. cit.. pp. 125-126.

141 RIBEIRO, 1982. Op. cit.. p. 152.

142 1 dem.

143 1 dem.
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Com as expedicOes de pacificagdo, o Estado conseguia 0 seu objetivo de sedentarizar
os indigenas, organizando-os espacialmente de forma a liberar parte de seus territorios
tradicionais, considerados apenas terra, extensdo de terreno ou propriedade, no sentido
econdmico que tinha para os brancos. Nesse aspecto, a pacificacdo podia ser vista como parte
integrante de um “sistema estatizado de controle e apropriagdo fundiaria que se procurava

construir como de abrangéncia nacional”#,

Segundo Antonio Carlos de Souza Lima, a pacificacdo foi uma das estratégias do
Estado em relacdo aos povos indigenas. Uma estratégia em que se assistia a um estado de
guerra ndo declarado, fato que tornava menos evidente o peso decisivo da violéncia em
guerras declaradas. Contudo, as expedi¢cdes de pacificacdo tiveram como objetivo final, o que
era comum a todas as guerras, suprir a politica de autonomia do adversario. Os grupos de
pacificacdo funcionavam como pequenos exércitos, baseados em uma rigida disciplina
militar, onde os chefes das expedicOes (os sertanistas) agiam como chefes militares e
seguindo um plano estratégico de administracdo com certa moderacdo da forca, de forma a

quebrar a vontade politica autbnoma dos indigenas!*°.

Na prética de atracdo, os indigenas eram deslocados da area que habitavam para outra,
préxima a um posto do SPI. A area esvaziada era liberada para a ocupacdo e exploracdo de
atividades como agropecudria, extracdo de madeira, minérios, etc. Assim, diversas culturas
indigenas eram reunidas em grupos, algumas vezes até inimigos. Embora, as expedi¢cdes de
pacificacdo e atracdo tenham sido exaltadas como feitos heroicos pelo Estado, tais préaticas
ocasionaram varias mortes de funcionarios do SPI e da FUNAI e as populacdes indigenas
foram extremamente reduzidas, tendo como consequéncia a diminui¢do da autonomia cultural
desses povos. Outro fato importante a ser destacado sao as mortes muitas vezes causadas pelo
despreparo de funcionarios, que ndo sabiam o que fazer depois das pacificacdes e por falta de
recursos financeiros. Em regra geral, se observa que o SPI foi fundado para atender aos
interesses econdmicos de grupos, como fazendeiros, seringalistas, madeireiros e empresas e
ndo aos interesses dos indigenas, como enfatizou o antrop6logo Darcy Ribeiro: “a obra de
pacificacéo atendeu mais as necessidades de expansao da sociedade nacional que aos indios.

[...] No campo de assisténcia e da protecdo, o SPI falhou frequentemente”6, O SPI ndo

144 IMA, 1992. Op. cit.. p. 40.
145 | bidem. p. 40.
16 RIBEIRO, 1982. Op. cit.. p. 187.
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conseguiu impedir que os indios, depois de desarmados, ndo fossem conduzidos a condi¢des

de extremo desamparo®®’.

Com a pacificacéo e a atracdo, os indigenas tiveram diminuida sua autonomia politica
e cultural, além das perdas territoriais, porém o historiador norte-americano Seth Garfield, em
pesquisa sobre os indios Xavante de Mato Grosso, deduz que, apesar destas perdas terem
“causado sofrimentos e conflitos”*®, os indios pesquisados conseguiram tragar novos
caminhos, sentindo que seu “envolvimento estratégico na sociedade dominante lhes dava
uma perspectiva de recuperacgdo das terras e da autonomia usurpadas”*°, assim como o
“acesso aos bens de consumo”'®. Os indigenas viram ainda que, “diante das proibicdes e
expectativas dos brancos ditando modos de comportamento em cenarios interétnicos”?,
poderiam responder adaptando, retrabalhando ou reinventando suas tradi¢des culturais. Outro
dado salientado pelo estudioso foi que “a educacao civica e o portugués fornecido pelas elites
para cimentar o consenso, seriam transformados pelos lideres xavante em uma lingua de

protesto contra os abusos de poder do Estado™*2.

Entretanto, € necessario frisar alguns fatores que marcaram e contribuiram para
intensificar o processo de pacificacdo e de atracdo, na politica indigenista brasileira no
periodo do SPI e sobre outras formas adotadas por esse 6érgdo indigenista no papel de
assisténcia e protecdo aos povos indigenas. A politica indigenista, desde o inicio do século
XX, esteve sempre imbuida do contexto politico de cada época, onde varios projetos estatais
influenciaram a realidade dos indigenas. Diante disso, a partir da politica desenvolvimentista e
de expansionismo adotada pelo presidente Getllio Vargas, no Estado Novo, ocorreram
mudancas significativas nas terras onde viviam os indigenas, vistas entdo enquanto areas de
ocupacdo e exploracdo. Desse modo, muitos desses povos foram forcados a sairem de suas
terras, sendo obrigados a ficarem em areas reduzidas e determinadas pelo Estado ou tendo que
viver em parques e reservas. I1sso ndo ocorreu apenas no Governo de Vargas, mas foi um
processo continuo em que governos posteriores deram prosseguimento, como no periodo

governado pelos militares.

47 1dem.

18 GARFIELD, 2011. Op. cit.. p. 207.
149 1dem.

150 1dem.

51 1dem.

152 I bidem. p. 208.
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A chamada Marcha para o Oeste, inserida no governo de Getulio Vargas dos anos de
1940, deu inicio ao processo de expansionismo para as regides da Amazonia e do Centro-
Oeste, sob o pretexto de desenvolver e de promover a “integracdo nacional”. Para isso, foi
organizada a Expedicdo Roncador-Xingu aos seis de junho de 1943, sendo oficializada pela
Portaria n°® 77, de 03 de junho de 19433, da Coordenacdo da Mobilizagdo Econdmica >4,

como verificamos na figura 08.

Figura 08: Portaria n® 77 de 03 de junho de 1943.

Gabinete do Coordenador da Mobi-|
lizacdo Econdmica

PORTARIA N. 77 DE 3 Dl: Junio pe 1943
Orgr:m'a a cz_pea'tcan Ramndur-lmmi

O coordenador da Mobilizagio FconOmica,
vsando das alribuicdes que lhe confere o de-
crelo-lei n, 4,750, de 28 de setembro de 1942
e devidamente aulorizado pela- Excelentissimo
Senhor P'residenie da Reptiblica, .

Cousideramlo a necessidade de se criar vias

~de comunicacio com o Amazonas alravés Jdo
inferior do pais;

Considerando a necessidade de se explorar
e _povoar o massigo central do Brasil nas re-
gides cabeceiras do rio Xingd, atuslmente das

mais desconhecidas da terra; .

Counsiderando que esta explor:u;.ao constitue
um passo decisivo para a realizagio do pro-
grama do Govérno, smloti;ado na Marcha para
o Oesle, resolve: -

L. Orgamzar a expedi¢iio Noncador — Xmgl‘l
com os seguintes ohjelivos:

a) Partindo da cidade de Leopoldina, shbre

o Rio Araguaia, em Goiaz, seguir na diregiio
gerut de Noroeste rumo a Sanl'u em, ‘sobre o
Amazonas, )

b6} Procurar o ponw mais f'u or :wel sibre o
Rio dus Mortes e fundar estabelecimento de
colomragio,

¢) Continuar a marcha salgnndo a Serra do
Roncarlor e fundar no ponto mais mmca};ente
que ofereca  condigdes de clima, terras pro-
prias para agricultura e facilidade para es-
tabelecimento de um campo de aviagio, um
nueleo de civilizacino que servird de ponlo de
apoio para o prosseguimento da expedipio e
exploracdo do’ lerritério. . .

d) Invernar nesse local preparando 0 campo
de awviacio, e mll:lnnda lruhnlhos agr[colas e
de coustrucdo. -

I, Um segundo escalio da expedu;a.o de\rerﬂ
partir de Leopoldina, logo que seaj atingido o
objetivo na Serra do Honcador com os ele-
‘mentos necessdrios para mellnrar os camnhos
e fixar, no minimo, 20‘0 (duz.(-nf.ns] familias
por ano.

[11. Serfio reguladas com o Govérno de Mato
Grosso as cnndlcoes de colonizacio e pDIlc]ﬂ‘
mento da regiio.

[V. O chele da expedxcuo deverd apresentar,
tresma, bem como a lisla’ do malerial neces-
sdrio.

V. lesolugdes poster:ores regulario os de-
talbes ao decorrer dos trabalhos da expudigiio.

Fonte: Diario Oficial, Se¢do I, 04 de junho de 1943, fl. 8715.

153 PORTARIA N° 77 de 03 de junho de 1943. Diario Oficial, Secéo I, 04 de junho de 1943, fl. 8715. Disponivel
em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2328230/pg-11-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-04-06-
1943/pdfView>. Acesso em: 10 de maio de 2015. Gabinete do Coordenador da Mobilizacdo Econémica organiza
a Expedicdo Roncador-Xingu.

154 Coordenacdo da Mobilizacdo Econdmica, 6rgdo criado pelo governo federal em setembro de 1942, com a
finalidade de melhor coordenar o funcionamento da economia brasileira no contexto de emergéncia gerado pela
entrada do Brasil na guerra. Era diretamente subordinada ao presidente da Republica, tinha sede no Rio de
Janeiro e possuia escritorios regionais nas principais capitais do pais. CPDOC/FGV (Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Historia Contemporéanea do Brasil). Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/OBrasilNaGuerra/MobilizacaoEconomica>.
Acesso em: 17 de maio de 2015.
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Como observamos nas metas apresentadas acima, a Expedi¢cdo Roncador-Xingu
deveria seguir um extenso programa de expansionismo para o interior do Brasil, com a
criacdo de vias estratégicas de comunicacdo com 0 Amazonas, a exploracao e 0 povoamento
com mais intensidade do Centro-Oeste do Brasil, nas regides da cabeceira do rio Xingu. Além
disso, a Expedicdo Roncador-Xingu pretendia descobrir riquezas minerais na regido
amazénica e no Centro-Oeste; criar nlcleos agricolas, que atraissem povoadores; e construir
estradas, como vias de acesso. Depois de quatro meses, a Expedic¢éo passou a ser administrada
e presidida pela Fundagéo Brasil Central (FBC)'®, através do Decreto-lei n° 5.878 de 04 de
outubro de 1943. Segundo esse Decreto, no Art. 1°, as fungdes da FBC seriam: “desbravar e
colonizar as zonas compreendidas nos altos rios Araguaia, Xingu e no Brasil Central e

Ocidental” 156

Nesta perspectiva colonizadora e expansionista, a Expedicdo Roncador-Xingu®partiu
de Sdo Paulo, buscando refazer simbolicamente o caminho das antigas bandeiras®®. No
comeco da Expedicdo ocorreu uma cerimdnia religiosa no Mosteiro de Sdo Bento, em S&o
Paulo, onde, segundo a tradicdo, os bandeirantes paulistas receberam as béncdos antes de
seguirem ao oeste desconhecido. Porém, no mesmo ano, em decorréncia da disciplina rigida
imposta aos integrantes, houve o abandono de alguns dos seus membros™®®. Entre os novos

integrantes da Expedicdo estavam os irméos Villas Bbas*®’, que ocupariam um importante

155 «A FBC permaneceu durante 20 anos subordinada a Presidéncia da Republica. Durante a Ditadura Militar
foi vinculada ao Ministério Extraordinario dos Organismos Regionais e mais tarde a SUDECO, atrelada ao
Ministério do Interior. Sua principal fungéo era demarcacéo e viabilizagdo dos territorios do oeste do pais”.
OLIVEIRA, Priscila Henrique de. “Transformar o indio em um indio melhor: saide e doenga no contexto do
indigenismo (1910-1967)”. In: FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. (Org.) Memdria do SPI: textos, imagens e
documentos sobre o Servico de Protecdo aos indios (1910-1967). Rio de Janeiro: Museu do indio, 2011. p. 199.
1% BRASIL. DECRETO-LEI N° 5.878, DE 4 DE OUTUBRO DE 1943. Autoriza a instituicio da Fundag&o
Brasil Central e dispbe sobre 0 seu funcionamento. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del5878.htm>. Acesso em: 15 de abril de 2015.
157 Expedicdo Roncador-Xingu buscou seguir o mesmo caminho dos antigos bandeirantes paulistas, da regido
considerada civilizada, de Sao Paulo rumo ao interior da area dita “selvagem”, que necessitava ser integrada a
modernidade. No século XVIII, S&o Paulo significava um dos centros de propagacao da cultura branca ocidental
e nos anos de 1940 j& era o centro do capitalismo no Brasil, que buscava expandir por meio da interiorizacdo do
pais, antecipando processos que foram desenvolvidos nos anos de 1960 a 1970, como por exemplo, a rodovia da
Transamazonica e o Projeto Carajas etc.

1%8 «“Bandeira ¢é o termo utilizado para expedicGes organizadas, principalmente no século XVIII, que partiam,
normalmente de S&o Paulo, em direc&o ao interior do pais, em busca de ouro e de escravos indios”. ROCHA,
2003. Op. cit.. p. 189.

159 |bidem. pp. 168-169.

160 «“A historia dos irmaos Villas Bdas comeca em 1941. Orlando, Claudio e Leonardo moravam em Sdo Paulo:
0 primeiro era escriturario de uma empresa multinacional, o segundo, funcionario publico municipal, e o
terceiro, empregado de uma empresa distribuidora de gas para geladeiras. Orlando tinha 27 anos, Claudio, 25
e Leonardo, 23. Filhos de uma familia de 11 irmaos, pai fazendeiro de café que, em virtude de problemas de
saude, havia vendido a fazenda e vindo para Sdo Paulo, em 1943, ao saberem que o0 governo havia criado a



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.878-1943?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del5878.htm
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papel no processo de pacificacdo e de atracdo dos indigenas do Alto do Xingu. A imprensa
da época acabou transformando-os em herdis nacionais, 0s bandeirantes modernos que
desbravariam novamente os sertdes'®’. Contudo, esse processo, provocou muitas mortes de
indigenas em decorréncia de doencas, como resultado do contato com os brancos, pelas
transferéncias forcadas e pelos atritos entre povos indigenas inimigos quando reunidos em

parques € reservas.

Segundo o historiador Leandro Mendes Rocha, os irméos Villas Boas, percebendo as
consequéncias destes primeiros contatos, comecaram a reavaliar a politica adotada na regiéo
do Xingu, defendendo em comunhdo com setores da intelectualidade, como Darcy Ribeiro,
uma integracdo lenta dos indigenas. O médico Noel Nutels, que participava da Expedicao
Roncador-Xingu, também “defendia que a integracdo dos indigenas a sociedade nacional
deveria ser de forma lenta, garantindo a sua sobrevivéncia fisica e cultural®?, Para eles, “0
governo deveria adotar um programa de acdo que garantisse aos indios seus modos de vida
[...], a obtencéo de assisténcia médica [...] necessaria contra as doencas tipicas dos primeiros
contatos e o estabelecimento de reservas”®®. Os irmdos Villas Bbas, Noel Nutels e Darcy
Ribeiro acreditavam que, dessa maneira, estaria assegurada “a protecdo das populagdes
indigenas, preparando-as, gradativamente para o contato e a integracdo na sociedade”%4,
No ano de 1952, Café Filho, “o vice-presidente do Brasil, em resposta as pressdes e a
campanha lancada pela imprensa”%, convocou “uma comissdo de experts, com a
participacdo, entre outros, de Orlando Villas Bbas e Darcy Ribeiro, objetivando debater a
questdo do Alto Xingu®®. No resultado final, “foi elaborado um projeto de lei que foi

enviado ao Congresso Nacional em 1953”167,

Esse projeto garantiria uma faixa territorial aos povos indigenas, possibilitando-lhes a
sobrevivéncia cultural, diferente do que costumava fazer o SPI, onde os indios eram
colocados em lotes sem condi¢gBes minimas para a sua reproducao cultural em sua abrangente

amplitude. Porém, na pratica, a criacdo da reserva, encontrou obstaculos. O Departamento de

Expedicdo Roncador-Xingu, decidem participar da Marcha para o Oeste, indo para Barra do Gargas onde
estava sendo montada a base da expedicéo, para se engajarem nela”. Ibidem. p. 189.

161 |bidem. p. 169.

162 ROCHA, 2003. Op. cit.. p. 179.

183 | dem.

184 1 dem.

185 | dem.

186 | dem.

167 | dem.
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Colonizagéo do Estado de Mato Grosso vendeu grande parte das terras que seriam utilizadas
para a criacdo do futuro Parque do Xingu. As terras foram repassadas a companhias
particulares para loteamento e depois seriam vendidas com grandes lucros ou vendidas
diretamente aos interessados, infringindo o Art. 216, da Constituicdo de 1946, que garantia
aos indios a posse efetiva de suas terras'®®. O governo de Mato Grosso justificou dizendo se
tratar de terras para a colonizagéo e, por isso, seriam concedidas a empresas particulares de
colonizacdo que revenderiam as terras em pequenos e medios lotes a agricultores, como
exemplifica José Maria da Gama Malcher, no periodo em que foi diretor do SPI e enviou um
memorial relatando a situacdo ao Presidente Café Filho'®®: “foram entregues lotes de até 200
mil hectares a 18 companhias, das quais cinco operavam na area do futuro Parque do Xingu.
Dessa forma, foi alienada a terca parte da area destinada ao Parque”’®. No mapa 01,
observamos algumas empresas beneficiadas com as concessdes de terras, como a Imobiliaria
Ipiranga, a Camargo Correia e a Financial Imobiliaria. No quadro 02, temos a lista de
empresas que firmaram contratos de colonizagdo em negociatas com o governo de Mato
Grosso nas diversas areas, como agricultura, agropecuéria, seringalista, extrativista, comércio

de terras e consorcio industrial para o incentivo a exploracao da borracha.

168 CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 18 DE SETEMBRO DE 1946. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 20 de fevereiro de
2015.

169 Apds a morte de Getllio Vargas, assumiu a Presidéncia, o Vice-Presidente Café Filho entre agosto de 1954 a
novembro de 1955.

10 MALCHER. José Maria da Gama. Memorial datado de novembro de 1954, enderecada ao Sr. Presidente da
Republica apud ROCHA, Leandro Mendes. A politica indigenista no Brasil: 1930-1967. Goiania: UFG, 2003. p.
181.
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Mapa 01: Concess0es de terras do Parque Indigena do Xingu
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Fonte: SPI, 1954 apud MENEZES, Maria Lucia Pires. Parque Indigena do Xingu: a construgdo de um territério
estatal. Dissertagdo em Geografia. Rio de Janeiro: UFRJ, 1990. p. 192.
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Quadro 02: Contratos de coloniza¢do em Mato Grosso

Companhia Decreto Municipio ~ Area/ha
Imobilidria Ipiranga 1.699 de 18/11/53 Cuiaba 200.000
Camargo Correa S/A 1.693 de 26/10/53 Diamantina'4 Niao consta

no contrato
Empresa Colonizadora 1.250 de 15/2/52 Cuiaba 100.000
Rio Ferro Ltda.
Sociedade de Agricultura 1.209/1.210 de Barra do Gargas ¢ 200.000
e Colonizagio
Araraquara Mato Grosso  10/12/51 Cuiaba (2 dreas) cada
Casa Bancadria Financial 1.682 de 16/10/52 Cuiabd 200.000
Imobilidaria S/A
Colonizadora ¢ Imobi- 1.664 de 13/8/53 Chapada dos Guimarides 200.000
liaria Real S/A
Conso6rcio Industrial 1.518 de 20/2/53 Barra do Gargas 200.000

Bandeirantes de
Incentivo a Borracha S/A

Cia. Comercial de Terras 1.617 de 10/6/53 Caceres 200.000
Sul do Brasil

Cia. Agricola e Coloni- 1.598 de 22/5/53 Barra do Bugres Nao consta
zadora Madi S/A no contrato
Cia. Colonizadora 1.663 de 13/8/53 Barra do Gargas 100.000
Cuiaba Ltda.

Colonizadora Mato 1.663 de 13/8/53 Barra do Gargas 100.000
Grosso Parana Ltda.

Cooperativa Agro-Pecua- 1.250 de 15/2/53 Cuiaba 100.000
ria Extrativa

Mariépolis Ltda. 1.671 de 10/9/53 Mato Grosso Ilegivel
Colonizadora Camarari

Cia. Panamericana de 1.701 de 21/11/53 Mato Grosso 200.000
Administragcio

Industrial Colonizadora 1.822 de 25/3/54 Mato Grosso 200.000
Continental

Scrivanti Siqueira & Cia. 1.519 de 10/2/53 Barra do Gargas 200.000
Colonizadora Sio Paulo, 1711 de.2/12/53 Diamantino 200.000
Goias, Mato Grosso

Lida.

Empresa Colonizadora 1:731 de 2/11/53 Cuiaba 150.000

Industrial Agricola
Pastoril Ltda.

Fonte: MENEZES, Maria Lucia Pires. Parque Indigena do Xingu: a constru¢cdo de um territorio estatal.
Dissertagdo em Geografia. Rio de Janeiro: UFRJ, 1990. p. 158.

O governo do estado de Mato Grosso, ao lado dos latifundiarios, fez oposicado a
proposta do Governo Federal de criar um parque com uma area de 200 mil kmz, considerando
que a area era muito grande. Alguns membros da bancada de Mato Grosso no Congresso
também julgavam a area muito grande para o Parque do Xingu como, por exemplo, o senador
Jodo Villas Boas!’, que apresentou uma emenda de Projeto de Lei em 1955, limitando a area

da reserva a 20 mil Kmz, como verificavel na figura 09:

171 Jodo Villas Boas nasceu em S&o Luis do Caceres em Mato Grosso, exerceu os cargos politicos de Deputado
Estadual (1918-1921), Federal (1924-1929; 1930 a 1930; 1933 a 1935) e Senador (1935 a 1937; 1946 a 1955 e
1955 a 1963). Este politico, apesar de ter 0 mesmo sobrenome dos irmaos paulistas Villas Bbas, ndo tem nenhum
parentesco com o0s sertanistas. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-
[perfil/1835>. Acesso de 10 de margo de 2015.
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Figura 09: Emenda n° 2 proposta pelo Senador Jodo Villas Boas

Ne 2:
NATUREZA: Aditiva so art. 12
AUTOR: Senador Jodo Yillas boas

ART. 12: Acrescente-se:
"Paragrafo Unico - A érea total desti-
nada a0 Parque do Xingu ndo poderd
exceder a 20.000 km?2".

Fonte: MENEZES, Maria Lucia Pires. Parque Indigena do Xingu: a construcdo de um territorio estatal.
Dissertagdo em Geografia. Rio de Janeiro: UFRJ, 1990. p. 174.

As noticias de que o governo de Mato Grosso estava concedendo terras a particulares,
descumprindo as normas constitucionais, fez com que fosse instaurada uma Comissédo
Parlamentar de Inquérito (CPI) em 1955, para apurar os atos praticados. A repercussdo que
teve na imprensa e a reacdo de setores do Governo Federal, como a do Servi¢o de Protecédo
aos Indios (SPI) e o Conselho Nacional de Protecdo aos indios (CNP1)*7?, acabaram limitando
a forca do estado de Mato Grosso. Em 1961, foi criado o Parque Indigena do Xingu no
governo de Janio Quadros, sendo uma area menor do que estava previsto. Um dos fatores que
levou a isso foi que o Governo Federal também acabou favorecendo a grupos da oligarquia

rural de Mato Grosso!’s.

O Parque Indigena do Xingu, ao final, passou a ter uma area de aproximadamente
21.600 km2. No que diz respeito a sua administracdo, tinha autonomia em relacéo ao SPI e a
Fundacao Brasil Central (FBC). Seu administrador era escolhido de uma lista elaborada pela
FBC e SPI e era subordinado diretamente a Presidéncia da Republica. Com a criagdo do
Parque, o Estado objetivava o estabelecimento de uma reserva natural, de fauna e flora, bem
como a protecdo dos diversos povos indigenas do Alto Xingu, assegurando-lhes assisténcia,
defesa contra os contatos prematuros com as frentes de expansdo e a posse e o usufruto das
terras. Porém, € importante destacar que, no periodo da criacdo do Parque, indios Xavante,

que tinham sido pacificados em 1946, viram suas terras invadidas pelos latifundiarios

172.0 Conselho Nacional de Protecéo aos indios foi criado em 1939, tendo como fungéo estudar as questdes que
relacionassem com a assisténcia e protecdo dos indios e seus costumes e linguas.

173 «“A novidade neste campo parece ter sido a proposta de criar um parque indigena. Figura inexistente na
legislagdo da época, que fundiria a imobilizagdo de uma imensa quantidade de terras com o fim duplo de
preservar a flora e a fauna e de criar uma espécie de ‘estufa’ para que os grupos da regido pudessem se
aculturar paulatina e espontaneamente. A experiéncia, sem paralelo até aquele momento, de implantar o Parque
Indigena do Xingu, parece ter sido nodal para os planos e acdo tutelar”. LIMA, 1995. Op. cit.. p. 295.
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capitalistas. A partir desse fato, deduzimos que o Parque Indigena do Xingu, foi, muitas
vezes, utilizado como propaganda da politica indigenista brasileira, uma vez que o Estado
cedeu aos interesses econdmicos. O historiador Seth Garfield observou que na Barra do
Garcas, em Mato Grosso, “as comunidades Xavante, outrora a margem do desenvolvimento
econdmico, estavam sendo cada vez mais atingidas pela expanséo do capital, pertencente aos
principais centros financeiros e industriais do pais e seu futuro era incerto”!’*. Os projetos
do governo no periodo do SPI, como a Marcha para o Oeste, através da Expedicdo Roncador-
Xingu e o Parque Indigena do Xingu, foram repetidamente utilizados pelo Estado para
estabelecer as &reas que seriam exploradas por grupos oligarquicos rurais e empresas
colonizadoras. Desse modo, podemos dizer que a criacdo do Parque do Xingu foi também
uma maneira de camuflar casos de exterminio!”, corrupgdo e exploragdo que os indigenas

estavam enfrentando no interior do Brasil.

Em relagdo a isso, além das doencas e mortes ocasionadas pelo contato com o branco,
no processo de transferéncia de indigenas para o Parque do Xingu, muitos morreram por falta
de alimentacao e dificuldades no percurso, como atravessar um rio a nado, quando nem todos
tinham condicOes de fazé-lo. Houve raptos de mulheres e criangas por povos inimigos e
atritos entre populagdes indigenas, por ocasido da alocacdo dos povos no Parque. A respeito
dos raptos, esta pratica se concentrou entre 0s anos 1930 a 1950, com a ocorréncia de 86
casos, tendo uma maior incidéncia na primeira grande onda de expansédo da frente pioneira na
Amazobnia e no Centro-Oeste, o que provocou desequilibrios demogréficos fazendo com que
indigenas capturassem mulheres dos inimigos para a procriagdo.!’® O sociélogo José de Souza
Martins, na obra Fronteira: a degradacdo do outro nos confins do humano, mostra como se

deu esse momento:

Nesse contexto, para diferentes grupos impunha-se, também, a captura de objetos
dos brancos, especialmente armas de fogo. E com ela a necessidade de capturar
pessoas que ensinassem aos indios como municiar e como consertar essas armas.
[...] Isso se deve & velocidade da expansdo demogréfica e econdmica dos brancos,
encurralando os indios das diferentes tribos, disseminando doengas mortais, mas ao
mesmo tempo procurando confina-los em reservas, 0 que provocou substanciais

174 GARFIELD, 2011. Op. cit.. p. 173.

175 “Em 1963, quando um grupo de ex-servidores do SPI foi contratado por madeireiros do Mato Grosso para
completar o trabalho de exterminio de uma aldeia dos indios Cinta-Larga, o qual havia sido iniciado pelo seu
bombardeamento aéreo”. GOMES, 1991. Op. cit.. pp. 50-51.

176 MARTINS, José de Souza. Fronteira: a degradagdo do outro nos confins do humano. Sdo Paulo: Contexto,
2009. p. 49.
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mudancas culturais em todos eles, especialmente com a chamada pacificacdo e a
supressdo das guerras de vinganga.”’

No Parque Indigena do Xingu, povos indigenas tiveram que mudar seu modo vida,
como no caso dos Ava-canoeiro, que eram cagadores e némades e se viram agricultores e

criadores de animais!’®

. Além do mais, muitos povos foram forcados a abandonarem suas
terras, sendo transferidos para outro lugar qualquer, em nome do desenvolvimento, pois, para
o0 Estado, as populac¢des indigenas eram vistas como um empecilho & expansao da economia.
A iniciativa da criacdo do Parque do Xingu, mesmo com o objetivo de proteger os indigenas e
manté-los inseridos nos seus costumes, Ndo conseguiu evitar que esses povos vissem parte de
seus territdrios serem reduzidos e controlados pelas acBes do Estado, além de serem
submetidos a um regime de grande dependéncia econémica, em decorréncia da politica
paternalista imposta. Dessa forma, os indigenas foram inseridos em um sistema de controle e
proibicGes que era justificado como medidas necessarias para garantir a protecdo fisica e
moral dos indios, 0 que gerava uma interferéncia na autonomia desses povos'’®. Assim, o
Estado com a prerrogativa de proteger as popula¢bes indigenas, reuniu varios povos com
culturas diferentes em um mesmo espaco, para que as terras antes ocupadas pelos indios
passassem a ser de interesses econdmicos ndo-indigenas. Dentro dessa perspectiva, 0S
indigenas foram suplantados por projetos governamentais que buscavam a “integracdo
nacional” e o desenvolvimento do Brasil, caracteristicas que ficaram nitidas nos Governos
Federais entre 1930 a 1960 e, principalmente, com o Golpe de 1964 e a implantacdo da
Ditadura Militar.

1.4 A atuagéo do SPI no Nordeste

Os povos indigenas do Nordeste que resistiram as frentes de expansdo, iniciadas no
periodo colonial, quando houve a interiorizacdo da pecuéria, foram fortemente afetados pela
violéncia e por processos assimilacionistas e integracionistas, defendidos pelo Estado
portugués, criando concepcOes ideoldgicas de exterminio e de desaparecimento das
populacdes indigenas da Regido. Porém, € necessario destacar que varios povos indigenas no

Nordeste e de outras regides do pais, de fato desapareceram e foram exterminados de forma

177 |bidem. p. 39.

178 MOONEN, 1983. Op. cit.. pp. 26-27.

179 «“Em varios momentos do passado, vimos [...] praticas como a criacdo do Servico de Protecdo aos indios e
localizagdo do Parque Indigena do Xingu. Mas em todas elas o tom é o da catastrofe iminente e da urgéncia da
intervencao, e o que se pde em foco € a sobrevivéncia fisica, e ndo étnica, dos povos indigenas”. LIMA, Antonio
Carlos de Souza. “Militares, indios e fronteiras politicas”. In: LENA, Philippe; OLIVEIRA, Adélia. (Orgs.).
Amazodnia: a fronteira agricola 20 anos depois. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 1991. p. 61.
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sistematica e com grande crueldade, além da ocorréncia de extensos esbulhos das suas terras,

ao longo da nossa historia. O historiador Edson Silva descreve o sofrimento desses povos:

Essas populacdes historicamente foram discriminadas, perseguidas e expulsas de
suas terras. Seus direitos e identidades étnicas foram negados, por aqueles que
advogaram o exterminio e o desaparecimento indigena, a extincdo dos aldeamentos
baseada na ideia de assimilacdo dos indios. Imagens e concepcles repetidas em
varios discursos oficiais, reproduzidas em escritos literarios e estudos académicos. %

Entretanto, é importante ressaltar que os povos indigenas souberam utilizar-se de
“estratégias de resisténcia, como o estabelecimento de relagdes de negociacdes e conflitos ao
longo da histdria™8!, ndo ficando passivos ou submissos diante do invasor, como até entdo
era abordado na historiografia mais tradicional. Adotando uma visdo mais critica, podemos
enfatizar que as missdes e o Diretdrio dos indios serviram como instrumentos de assimilacao
dos indigenas as diretrizes da politica colonial e imperial, como bem definiu o antrop6logo
Jodo Pacheco de Oliveira:

Mas, as missOes religiosas foram instrumentos importantes da politica colonial,
empreendimentos de expansdo territorial e das financas da Coroa, localizados
principalmente no sertdo do S&o Francisco. Para isso, incorporavam ao Estado
Nacional portugués um contingente de “indios mansos” e que ja eram produtos de
uma primeira “mistura”. [...] No caso das missBes, que sdo unidades béasicas de
ocupacdo territorial e de producdo econdmica, ha uma intengdo inicial explicita de
promover uma acomodacdo entre diferentes culturas, homogeneizadas pelo processo
de catequese e pelo disciplinamento do trabalho. A “mistura” e articulagdo com o
mercado sdo fatores constitutivos dessa situacdo interétnica. Se as missdes— como
produto de politicas estatais— conjugavam aspectos que podemos chamar de
assimilacionistas e preservacionistas, o seu sucedaneo histérico— o diretério de
indios— pendeu decisivamente para a primeira direcéo, estimulando os casamentos
interétnicos e da fixacdo de colonos brancos dentro dos limites dos antigos
aldeamentos. Essa foi a segunda “mistura”, cujos efeitos s6 ndo foram maiores pelo
carater extensivo e rarefeito da presenca humana nas fazendas de gado, Unico
empreendimento que teve relativo sucesso na regido. Sem existir fluxos migratérios
significativos para o sertdo, as antigas terras dos aldeamentos permaneceram sob o
controle de uma populacdo de descendentes dos indios das missdes, que as
mantinham como de posse comum, a0 mesmo tempo em que se identificavam
coletivamente mediante referéncias as missfes originais, a santos padroeiros ou a
acidentes geogréaficos. Porém, a politica assimilacionista recrudescerd apoiada em
mudancas demogréficas e econdémicas. Com a Lei de Terras de 1850 inicia-se por
todo o Império um movimento de regularizacdo das propriedades rurais. Antigas
vilas, progressivamente, expandem o seu ndcleo urbano e familias vindas das
grandes propriedades do litoral ou das fazendas de gado buscavam estabelecer-se
nas cercanias como producdo agricolas. Os governos provinciais Vvao,
sucessivamente, declarando extintos 0s antigos aldeamentos indigenas e
incorporando os seus terrenos a comarcas € municipios em formacéao. Paralelamente,
pequenos agricultores e fazendeiros ndo-indigenas consolidam as suas glebas ou,
arrendamento, estabelecem controle sobre parcelas importantes das terras que, na
auséncia de outros postulantes, ainda subsistiam na posse dos antigos moradores.

180 SILVA, Edson. “Expressdes da cultura imaterial indigenas em Pernambuco”. In: GUILLEN, Isabel Cristina
Martins (Org.). Tradi¢des & tradugdes: a cultura imaterial em Pernambuco, Recife: EDUFPE, 2008a. p. 181.
181 |bidem. p. 188.
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Essa foi a terceira “mistura”, a mais radical, que limitou seriamente as suas posses,
deixando impressas marcas em suas memarias e narrativas.*8?

Segundo Jodo Pacheco de Oliveira, com o processo assimilacionista exercido nos
periodos colonial ¢ imperial, “ja no final do século XIX ndo se falava mais em povos e
culturas indigenas no Nordeste. Destituidos de seus antigos territérios, ndo eram mais
reconhecidos como coletividades, mas referidos individualmente como remanescentes ou
descendentes”!® ou entio como “indios misturados™!®*. Os povos indigenas no Nordeste
foram quase completamente assimilados linguisticamente, “registrando-se consideravel [...]
perda de elementos tradicionais, inclusive a lingua”'®. Sobre a questdo do desaparecimento
de linguas indigenas no Nordeste, o pesquisador Edson Silva, destaca uma informacéo contida
no primeiro relatério oficial contemporaneo sobre os Xucuru, elaborado pelo sertanista do
SPI, Cicero Cavalcanti, em 1944. Segundo o sertanista, os Xucuru mais velhos ndo falavam
sua lingua, apenas pronunciavam algumas palavras e frases, recorrendo muitas vezes ao
auxilio do portugués*®. Por outro lado, os povos Fulni-0, da cidade de Aguas Belas, também
em Pernambuco, sofreram com o contato com o branco, mas conseguiram manter alguns dos

seus costumes, como a lingua Yaathe.

Com o direcionamento assimilacionista exercido frequentemente pelo Estado, a
aprendizagem da lingua portuguesa entre os povos indigenas foi considerada como uma forma
de aproxima-los a civilizacdo, sendo tal feito ja observavel nas primeiras décadas do século
XX, quando o Servico de Protecdo aos Indios (SPI) estava sob a administracio do Marechal
Candido Rondon. Segundo José Ribamar Bessa Freire, as 300 linguas indigenas faladas no
Brasil ndo foram contempladas no projeto de formagdo nacional, “porque se pensava que a
diversidade linguistica conspirava contra a unidade nacional”®’, devendo existir dentro do
projeto “uma s6 lingua e uma sO nagdo”!®. Assim, essas linguas eram raramente

mencionadas por serem consideradas “linguas menores e atrasadas”*8°.

182 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. “Uma etnologia dos ‘indios misturados’? Situacdo colonial, territorializacdo e
fluxos culturais”. In: OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. (Org.) A viagem da volta: etnicidade, politica e reelaboracéo
cultural no Nordeste Indigena. Rio de Janeiro: Contra Capa, 1999. pp. 25-26.

183 Idem.

184 |bidem. p. 26.

185 |bidem. p. 14.

18 SILVA, Edson. “Xucuru: a conquista do posto. O inicio da atuagdo do SPI entre os Xucuru do Ororuba
(Pesqueira)”. In: FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. (Org.) Memoria do SPI: textos, imagens e documentos
sobre o Servico de Protecdo aos Indios (1910-1967). Rio de Janeiro: Museu do indio, 2011a. p. 275.

187 FREIRE, José Ribamar Bessa. Rio Babel: a histéria das linguas na Amazénia. 22 ed. Rio de Janeiro:
EDUERJ, 2011. p. 15.

188 1dem.

189 1dem.
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A perspectiva negativista com relacdo aos povos indigenas no Nordeste também
persistiu entre alguns estudiosos. Entre eles, podemos citar o antrop6logo Darcy Ribeiro em
seu livro Os indios e a Civilizacdo, que se utilizou de textos com forte teor pessimista em

referéncia aos indios no Nordeste, como destaca Edson Silva:

Embora ndo seja especifico sobre os indios no Nordeste, o livro Os indios e a
civilizaco com o subtitulo “a integracdo das populagdes indigenas no Brasil
moderno”, do antrop6logo Darcy Ribeiro teve a primeira edigdo publicada no Brasil
em 1970. No capitulo “Os indios do Nordeste” o autor fez uma retomada histdrica
sobre os processos de esbulhos das terras indigenas na Regido. Ao tratar dos
indigenas que habitavam no Sertdo do Sao Francisco, o antrop6logo afirmou que em
funcéo da expulsdo dos seus territorios, os indios se dispersaram, vivendo, no inicio
do século XX, “aos bandos que perambulavam pelas fazendas, a procura de um
lugar onde se pudesse fixar”. E de forma pejorativa e talvez sarcastica, completou:
“varios magotes desses indios desajustados eram vistos nas margens do Sao
Francisco”.*® [...] O autor também advogou as “etapas da integragdo” para 0s povos
indigenas existentes nas &reas mais antigas da colonizac¢do portuguesa a exemplo do
Nordeste. As categorias de indios “integrados” e de “grau de integracdo na
sociedade nacional” foram atribuidas aos grupos indigenas que se encontravam no
século XX como “simples residuos, ilhados num mundo estranho e hostil e tirando
dessa mesma hostilidade a forca de permanecerem indios” ¢, como também a ideia
da aculturagio e assimilagdo dos indios a sociedade nacional. [...] Cabe lembrar
ainda que Darcy Ribeiro foi funcionario do SPI, 6rgdo estatal cuja concepgdo e
atuacdo se fundamentava nos canones positivistas, na protecéo fraternal dos indios,
atuando para integré-los pacificamente ao mundo dos nédo-indios e portanto
concebendo que ser indio era uma condicdo transitoria e ndo respeitada. Sendo ainda
Darcy Ribeiro um grande admirador das ideias e da pessoa do Marechal Rondon, o
fundador do SPI, a quem o antrop6logo dedicou seu livro Os indios e a
Civilizag8o.1%

Os povos indigenas do Nordeste findavam por ndo serem estudados com mais
profundidade e intensidade por etn6logos brasileiros, pois 0s consideravam de “uma etnologia
menor1%, Algo que também contribuiu para essa visdo foi o contexto histérico do Nordeste,
sendo “uma area de colonizacdo antiga, com formas econ6micas e malhas fundiérias
definidas ha mais de dois séculos”'%. Isso fez com que o SPI atuasse de forma esporadica,
exercendo intervencgdes pontuais e limitadas, questionando se a sua atuacéo era de fato para os

indios ou seus remanescentes!®. Contudo, os indigenas resistiram as concepcdes ideoldgicas

19 RIBEIRO, 1982. Op. cit.. p. 56.

191 |bidem. p. 57

192 SILVA, Edson. A afirmacdo dos indios no Nordeste! Revista Critica Histdrica, Alagoas, n° 04, ano 02, 2011b.
pp. 316-317.

193 OLIVEIRA, 1999. Op. cit.. p. 13. “Entretanto, em algumas capitais da regido do Nordeste se consolidaram
nucleos de pesquisa que viriam de algum modo, a desembocar em iniciativas destacadas e relevantes. Como o
Museu de Arqueologia e Etnologia e o Curso de Pos-graduagdo em Ciéncias Sociais da UFBA, os Cursos de
Po6s-graduacdo em Histéria e Arqueologia da UFPE, o Museu Camara Cascudo e a curta experiéncia de um
Mestrado em Ciéncia Sociais em Natal (RN), e o Museu Théo Branddo em Macei6 (AL)”. Ibidem. p. 17.

194 Ibidem. p. 20.

195 1dem.



72

de que em breve desapareceriam, criando estratégias em busca da conquista dos seus

direitos!%,

Sobre a atuacdo do SPI no Nordeste, um fator que contribuiu para que os indigenas na
regido ndo tivessem maiores atencdes, foi também a aproximacéo do 6rgao indigenista com as
elites locais, exercendo seu poder por meio de negociagdes. Esta regido, de ocupagéo antiga,
estava arraigada aos poderes locais constituidos na figura do coronelismo, um sistema de
poder adotado com grande vigor na Republica Velha. Além disso, o Estado brasileiro
favoreceu os grandes proprietarios rurais e chefes politicos locais, passando a negar a
presenca indigena em suas terras. Segundo Joao Pacheco de Oliveira, “0 indio do Nordeste,
situado fora da regido de expansdo das fronteiras econémicas, parecia fadado a disputar
espaco apenas entre os trabalhadores rurais sem terra. [...] O SPI agiu, sempre de maneira

bastante cautelosa”®’.

A politica indigenista adotada pelo Estado através do SPI assumiu caracteristicas
distintas no Nordeste em comparagdo com outras regides do Brasil, como o Centro-Oeste e 0
Norte. No Nordeste, os principais problemas e mobilizacBes dos povos indigenas estavam
centrados na recuperacao das terras indigenas retiradas pelos ndo-indios e na obtengdo de
assisténcia. Nas regides Centro-Oeste e Norte ocorreram constantes invasdes em territorios

indigenas e degradagdes de recursos naturais, sobretudo no periodo dos governos militares 1%,

A acdo do Servico de Protecdo aos Indios (SPI) no Nordeste, nas duas primeiras

décadas do século XX, esteve praticamente ausente, somente ocorrendo uma acdo mais

196 “No inicio do século XX, esses povos que oficialmente eram considerados ‘extintos’, mas que de fato existiam
e resistiam, iniciaram a mobilizacdo contemporénea pelo reconhecimento étnico oficial e garantia de terras
para viverem diante das constantes perseguicdes dos latifundiarios. No Nordeste foram reconhecidos os
Xukuru-Kariri em Alagoas, e em Pernambuco os Fulni-6 (Aguas Belas), os Pankararu (Tacaratu), os Xukuru
(Pesqueira), com a instalaco entre os anos de 1920-1950 de postos do Servico de Protecéo ao indio — SPI, em
seus tradicionais locais de moradias”. SILVA, Edson. Histdria, povos indigenas e educacdo: (re)conhecendo e
discutindo a diversidade cultural. Seminario Povos indigenas em Pernambuco, SEDUC-PE, 2007. p. 04.

197 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. “Trama histérica e mobilizacdes indigenas atuais: uma antropologia dos
registros numéricos no Nordeste”. In: OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. (Org.) A presenca indigena no Nordeste:
processos de territorializagdo, modos de reconhecimento e regimes de memodria. Rio de Janeiro, Contra Capa,
2011. p. 666.

198 «As &reas onde se localizavam tais indigenas eram ndo as de colonizacdo antiga, e sim aquelas situadas na
linha de expansao recente das fronteiras econdmicas no interior do pais, onde os indigenas se contrapunham a
acdo das frentes extrativistas e a construgdo de estradas, ferrovias e empreendimentos estratégicos. [...] O
problema indigena se tornou, assim, uma questdo amazonica, de expansdo da fronteira, sobretudo no Norte e no
Centro-Oeste, afetando empreendimentos de interesse crucial da Unido”. lbidem. pp. 665-666.
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efetiva com a instalagdo do Posto Indigena Dantas Barreto!®® para dar assisténcia aos Fulni-0,
nos anos de 1920. Até a propria legislacdo da época dificultava uma atuagdo mais proxima do
SPI no Nordeste como, por exemplo, o Decreto 5.484 de 27 de junho de 1928%% que
propunha a centralizacdo das acdes assistenciais aos povos indigenas que fossem considerados
mais puros, ou seja, os indios que mantivessem os elementos mais auténticos de seus
costumes culturais. A falta ou pouca atengdo do SPI aos indios no Nordeste estava relacionada
a concep¢do do que seria indio e, portanto, de quem deveria receber a assisténcia. Desta
forma, os indios no Nordeste passaram, desde o periodo colonial, por um processo de
perda?®de sua autonomia cultural e, devido a isso, duvidava-se se realmente seriam
indios?%ou ndo, e se deveriam receber alguma assisténcia através do SPI. Sobre o assunto,
Estevdo Martins Palitot fez uma interessante problematizacdo do termo caboclo em

associacdo aos povos indigenas no Nordeste.

O termo caboclo seria uma categoria social produzida pelos processos de
territorializacdo dos séculos XVIII e XIX, evidenciando o caréater de incorporacdo
fisica e cultural dos indios & sociedade colonial e depois nacional. [...] Chamar
alguém de caboclo era para desqualifica-lo, acusando-o de ser um falso indio, um
ex-indio, relembrando justamente o processo de “acultura¢do” vivido. Num certo
tipo de aceitacdo da visdo dominante [...] reconhecem-se como indios misturados,
referindo a “pureza” étnica aos seus antepassados ou aos indios do Xingu. [...]
Porém, eles proprios entendem que ser caboclo é ser indio, que o seu direito as terras
em que habitam é derivado dessa condi¢do de descendentes de indios, o que
significa ser indio, para os termos da protecdo oficial. O hibridismo do termo
caboclo é reinterpretado, ndo mais como sinénimo de diluicdo, mas como vetor de
diferenciagdo e construcdo de uma identidade politica, social e cultural exclusiva,
num contexto histdrico e social determinado.?®

19 “Em 1 de julho de 1925, implantou-se o arrendamento das terras do posto Gal. Dantas Barreto, como passou
a se chamar o posto indigena de assisténcia aos Fulni-6”. PERES, Sidnei. “Terras indigenas e a¢do indigenista
no Nordeste (1910-1967)”. In: OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. (Org.) A viagem da volta: etnicidade, politica e
reelaboracdo cultural no Nordeste Indigena. Rio de Janeiro: Contra Capa, 1999. p. 56.

200 BRASIL. DECRETO N° 5.484, DE 27 DE JUNHO DE 1928. Regula a situagdo dos indios nascidos no
territério nacional. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5484-27-
junho-1928-562434-publicacaooriginal-86456-pl.html>. Acesso em: 15 de abril de 2015.

201 «A cultura ndo é mais vista na perspectiva das perdas, mas, sim, como expressdo das relacdes sécio-
histéricas de diferentes atores interagindo, local e globalmente, desde as d