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Na primeira década do século XXI, em todo 0 mundo foram adquiridos, por estrangeiros, 203 milhdes
de ha de terras, sendo 134 milhdes localizados na Africa. Esta “corrida as terras”, promovida por
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, entre os quais o Brasil, é caracterizada por investimento
agricola e aquisicao de terras para satisfazer basicamente demandas alimentares ou energéticas. Das
terras adquiridas, 78% foram direcionadas para atividades agricolas. Este artigo traz as principais
discussdes sobre o investimento fundiario e agricola na Africa, suas possibilidades, potencialidades,
riscos e perspectivas. Existe um “acambarcamento” das terras e uma “nova forma de colonizagéo”,
ou trata-se de oportunidades de negdcios e de “desenvolvimento da agricultura”? Neste quadro, em
que a aquisicao e a presenca de grandes investidores estrangeiros é ja um fato, discute-se a luz do
conflito entre o direito tradicional das sociedades africanas e a lei de Estado, a que estdo submetidas
as populacdes. De quem sdo as terras e quais as garantias? Discutem-se também os objetivos da
producdo agricola, se alimentar ou energética, e os modelos de agricultura, se intensiva ou extensiva,
que estao em jogo entre os investidores internacionais, 0s governos e as populacdes locais, alertando
0S riscos e as oportunidades.
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In the first decade of this century, 203 million ha of land, in the world, were acquired by foreigners,
134 million of that are located in Africa. That “rush for land”, promoted by the developed
countries, or developing countries (including Brazil), is characterized by agricultural investment
and the acquisition of land to satisfy food and energy demands. 78% of the land acquired, were
targeted for agricultural activities.The article presents the main discussions on investment in
land and agricultural investment in Africa, its opportunities, potentials, risks and prospects. There
is @ “hoarding” of land and a “new form of colonization,” or is it business opportunities and
“agricultural development”? Within this framework, where the acquisition and the presence of
large foreign investors is already a fact, it discusses the conflict between the traditional right of
African societies and state law, which are subjected the people. Whose owns the land and what
their safeguards? Is also discusses the aims of agricultural production, if its for food or energy, and
the models of agriculture, whether intensive or extensive, at stake among international investors,
governments and local populations, warning of the risks and opportunities.

Keywords: investment in land; agricultural investment; international investment; Africa; rush for land.

JEL: F-21, F-54, K-11, Q-15.
Rev. Tempo do Mundo, 4(1): 79-119 [2012]

* Artigo elaborado com informacdes disponiveis até maio de 2012.
** Economista.

i. As versbes em lingua inglesa das sinopses desta colecdo ndo sao objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.
The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s publishing department.



80 revista tempo do mundo | rtm |v.4 | n. 1] abr. 2012

1 INTRODUCAO

A fome na Africa é bastante conhecida do grande publico e tema recorrente da
midia ao se referir aquele continente. Ao mesmo tempo, ¢ divulgado, quando
nao intuido pelo senso comum brasileiro, que as terras ao sul do deserto do Saara
sao abundantes e que grande parte nao sio utilizadas economicamente ou sao
cobertas por florestas ou savanas onde vivem animais selvagens. Com governos
democrdticos de orientagao neoliberal em quase todos os paises, com inser¢des
crescentes no mercado mundial de capitais e produtos, a Africa apresenta cresci-
mento significativo na primeira década do século XXI. Em um “(...) contexto de
alta dos precos e de crises alimentares, de ‘apropriacoes’ internacionais de terras
agricolas, de urbanizagao, de mudanca climdtica e de alertas frequentes sobre a
degradagao ou a pendria de terras agricolas” (Roudart, 2010a), a Africa se torna
l6cus de grande interesse mundial para investimento fundidrio e agricola.

A “corrida as terras™ ¢ realizada pelos paises desenvolvidos ou em desenvolvi-
mento para satisfazer demandas alimentares ou energéticas. Esta demanda ocorre
em fun¢io do crescimento populacional ou da caréncia de produgio prépria — seja
por auséncia de terras em seus préprios paises, seja por escolha politica — e é um
fend6meno recente. As terras adquiridas por estrangeiros no mundo, entre 2000 e
2010, atingiram 203 milhoes de hectares (ha) — superficie correspondente a oito ve-
zes a do Reino Unido —, sendo a Africa o alvo principal com 134 milhées (Anseeuw
et al., 2012a, p. 4-5). De todas as terras adquiridas por estrangeiros, 78% foram di-
recionadas para atividades agricolas. Embora deva ser levada em consideragio a dis-
tAncia entre a intencio e a realidade, diante da diferenca entre as terras anunciadas
como adquiridas e as realmente em exploracio. Mas isto nio diminui a gravidade
da questio e a “fome de Africa” dos investidores internacionais.

O Brasil, ao que tudo indica, estd se preparando para entrar fortemente nesse
mercado. Em 2011, o governo de Mogambique ofereceu a empresirios brasileiros
uma regido equivalente a “trés Sergipes” para ser arrendada por longo periodo em
condic¢oes discutiveis. Luiz Indcio Lula da Silva, em discurso no Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), em maio de 2012, enfatizou
as oportunidades para empresas brasileiras de investimentos na Africa, em setores

1. Diversos conceitos sao empregados para caracterizar este fendmeno. O MAEE — Ministére des Affaires Ftrangeéres
et Européens da Franca (MAEE, 2010), utiliza a expressao “apropriacdo e concentracdo de terras em grande escala”,
separando o conceito de “acambarcamento” (controle e concentracdo). O Banco Mundial prefere “aquisicdo massiva
de terras”, enfocando pois o carater mercantil da terra; outros empregam “pressdo comercial sobre as terras”, viséo
um tanto setorial, como a International Land Coalition; outros ainda “cesséo de ativos agricolas”, concepcao financeira,
como o Centre d'analyse stratégique dos servicos do primeiro-ministro da Franca. Numerosos estudiosos e organizacoes
ndo governamentais (ONGs) utilizam a expresséo “acambarcamento de terras.” A grandeza do que vem ocorrendo e 0
debate em torno do tema justifica o emprego do termo “acambarcamento” ou “apropriacdo e concentracdo de terras
em grande escala”, utilizada neste texto.
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como infraestrutura, petréleo e agronegécios (Folha de S.Paulo, 2012, p. AS8).
A pesquisa da Cimara de Comércio Brasil/Estados Unidos, a Amcham, que ouviu
presidentes, CEOs, vice-presidentes e diretores de 84 grandes inddstrias do setor,
aponta que

pelo menos 25% dos entrevistados responderam que os paises africanos estao no
foco dos seus interesse para investimentos, parcerias comerciais ou operagdes in-
ternacionais. O CEO da Amcham, Gabriel Rico, lembrou que a Africa sequer era
mencionada no ultimo relatério. Segundo ele, a tendéncia é aumentar o interesse
dos brasileiros naquele continente” (Agrovalor, 6/8/2012).

A China, a India, a Coreia do Sul e os paises do Golfo Pérsico jd estao se
estabelecendo na Africa h4 alguns anos.

Baseado nos estudos Les droits fonciers et la ruées sur les terres, de Anseeuw et
al. (2012b); Couvertures et usages agricoles des terres a 'échelle mondialle: analyse et
comparaison des bases de donnés sur la situation actuelle sur les evolutions possibles,
de Roudart (2010b); em artigos do dossié de 2011 da revista francesa Afrigue
Contemporaine n. 237, nos relatérios Les appropriations de terres a grande échelle e
Analyse du phenoméne et propositions d'orientations do Comité Technique “Foncier
et Développement” (2009 e 2010), em relatérios da Organizagao das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagio (FAO) e em outras instituigoes interna-
cionais, este artigo traz as principais questoes levantadas sobre os investimentos
agricolas na Africa, suas possibilidades, potencialidades, riscos e perspectivas. Sio
questdes complexas que se polarizam contraditoriamente, ora os investimentos
em terras agricolas aparecem como “acambarcamento” e tratados como uma
“nova forma de coloniza¢io”, como afirma o ministro da Agricultura sul-africano
Tina Joemat-Petersson (Le Monde, edition de 11-12 déc., 2011), ora sao tratados
como “desenvolvimento da agricultura”, como preferem os investidores estrangei-
ros, cujos valores nio deixam de crescer.

Em uns e em outros casos, longe de serem vitimas, os paises africanos, por
intermédio de seus governos, jogam um papel relevante na promocio e no acolhi-
mento desses investimentos, o que vem produzindo impactos profundos e irrever-
siveis tanto ambientais quanto em suas préprias populagoes, sobretudo, as rurais.

Este texto pretende contribuir para o conhecimento do que estd ocorren-
do em termos de investimento fundidrio e agricola no continente africano, para
que, futuramente, a presencga brasileira encontre caminhos mais dignos de soli-
dariedade e estabeleca uma parceria estratégica que v4 além dos padroes atuais.
Além desta introducao, o texto estd dividido em seis secoes. A secio 2, corrida
as terras: em busca de qué?; secdo 3, terras disponiveis: mito ou realidade?; secio
4, direito tradicional e lei de Estado; segao 5, investimento fundidrio e agricola;
secio 6, os biocombustiveis e secio 7, consideragoes finais.
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2 CORRIDA AS TERRAS: EM BUSCA DE QUE?

Um dos motivos encontrados pelo fluxo de investimento agricola em terras afri-
canas, longe da solidariedade com o povo africano, diz respeito & fome mundial,
em uma perspectiva para 2050. A evolug¢ao do tamanho da populagio e da renda
familiar propiciada pelo desenvolvimento econdmico influem na demanda mun-
dial por alimentos.

Em 1950, a populagio mundial era de 3 bilhées de habitantes, passou para
3,7 bilhoes em 1970 e estd préxima dos 6,8 bilhoes em 2012. Em 2050, pelas pro-
jegoes demograficas da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) (2009), esta deverd
se situar entre 8 bilhdes e 11 bilhoes de individuos.* Em 2002, 75% dos pobres
dos paises em desenvolvimento viviam em dreas rurais. Atualmente estima-se em 1
bilhdo o niimero de pessoas subalimentadas, sendo 75% de camponeses dos paises
em desenvolvimento.

Em paralelo, a FAO nio cessa de lembrar que mais de 1 bilhao de indivi-
duos na terra, a maior parte localizada na Africa, nio comem o suficiente para
saciar sua fome. O nivel de vida na Africa Sul-saariana nio aumentou entre 1975
e 2008, enquanto foi multiplicado por trés em paises da Asia do Sul e por nove
nos paises da Asia do Leste e do Pacifico (Dabat, 2011).

A mediana das proje¢oes da populagio mundial para 2050 ¢ de 9 bilhoes.
Sobre esta hipétese, o crescimento da populagio para os préximos 40 anos serd
de 2,3 bilhoes de individuos. A quase totalidade da populagao mundial, entre
6,7 bilhoes e 7,9 bilhoes, estard nos paises em desenvolvimento (Vergez, 2011).
E esta populagio deverd ser alimentada.

O crescimento eventual da renda real por habitante, por sua vez, produz
modificagdes nos regimes alimentares, favorecendo o consumo de carne cada vez
maior. Acontece que quando se compara os regimes sem e com carne, ambos
isoproteicos e isocaléricos, o regime com carne requer mais produtos vegetais e
a produgio agricola necessiria para sua satisfacdo deve ser maior. O que equivale
a afirmar que comer mais carne requer mais terra agricola (Vergez, 2011, p. 34).
Estima-se® que 1 bilhao de toneladas de cereais e 200 milhoes de toneladas de carne
devam ser produzidas a mais todo ano, em termos mundiais, em rela¢io a 2005.

2. A abertura desse leque se explica pelas diferencas nas hipoteses de evolucao das principais varidveis que controlam
o tamanho da populacdo. As que dizem respeito a evolucdo das taxas de fecundidade, a mortalidade, a expectativa
de vida e ao impacto da aids nos paises em desenvolvimento sdo as mais determinantes. A probabilidade de que a
populagdo mundial esteja entre 7,8 bilhdes e 9,9 bilhdes de habitantes em 2050 é de 80%, o que corresponde a uma
taxa de crescimento entre 15% e 46% (Lutz, Sanderson e Scherbov, 2008; Vergez, 2011).

3. Para satisfazer um nivel médio de 3.130 kcal/dia por pessoa, a producao agricola mundial devera aumentar globalmente
em 70% e em 100% nos paises em desenvolvimento (Bruinsma, 2009).
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A taxa de crescimento demogrifico do continente africano entre 1970 e
2006 foi de 157%,* e a populagio atual é de 1 bilhao de pessoas e poderd alcan-
car entre 1,7 bilhao e 2,7 bilhdes em 2050, segundo as hipéteses das projecoes.
Em paises como Burquina Faso, Niger, Somdlia e Uganda a populac¢ao poderd

aumentar 150% (ONU, 2009).

Com 13% da populacio mundial, a Africa Sul-saariana concentra 25% dos
subalimentados do mundo, quando em fungio de seu crescimento demogréfico a
disponibilidade de terras ardveis por cabega nao deixa de decrescer — de 0,5 ha em
1950 para 0,23 ha em 2001 —, o que, por consequéncia, transforma a cada ano
50 mil ha de florestas e 60 mil ha de campos em culturas (Rainelli, 2007, p. 21;
Rochegude, 2011, p. 85).

As perspectivas de evolu¢io demogrifica e de aumento da renda, acrescidas
dos efeitos da crise financeira mundial de 2008 e do crescimento da demanda
por produtos alimentares, pressionaram os pregos dos produtos agricolas e, con-
sequentemente, incrementam a procura por terras para produzi-los. Ou seja, a
conjungio das crises alimentar e financeira transformou as terras agricolas em um
novo ativo estratégico. Mas os precos das terras nao acompanharam o crescimento
dos alimentos e em muitos lugares, como na Africa, continuam baixos, enquanto
aumentaram 16% no Brasil, 31% na Polonia e 15% nos estados do centro-oeste
dos Estados Unidos, apenas em 2007 (Grain, 2008 apud Dabat, 2011, p. 99).

Nesse quadro, as grandes corporagdes, os centros de pesquisa e de cooperagio,
os organismos multilaterais, os grupos de investimentos e os governos dos paises
de origem e dos que hospedam os investimentos fundidrios e agricolas, discutem
o tipo de agricultura — intensiva ou extensiva? —, quais terras ocupar e com quais
garantias juridicas — de quem sdo as terras? —, que produtos incentivar — alimentares
ou energéticos? —, qual modelo social organizar — assalariado em grandes empresas
ou modalidades de articulagao com o setor camponés? —, bem como as consequén-
cias politicas, sociais e ambientais destas transformagoes.

2.1 Aumentar a producao de alimentos

Na perspectiva para 2050, prevé-se que nos paises em desenvolvimento 90% do
crescimento vegetativo’ viria do aumento dos rendimentos e dos ciclos anuais
por ha, fruto do progresso técnico, com mais e melhor irrigacio e variedades
de mais rendimento. O restante do crescimento da produgio agricola requerida
seria fruto da expansio da superficie das terras ardveis em 70 milhoes de ha — +5%.
Este aumento geral seria resultado do crescimento de 120 milhées de ha —

4. Sendo 129% na Africa do Norte, 174% na Africa Oriental, 161% na Africa Ocidental, 184% na Africa Central e
119% na Africa Austral (ONU, 2009).

5. Para os paises desenvolvidos essa taxa seria de 80%.
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+12% — nos paises em desenvolvimento e de uma baixa de 50 milhées de ha —
-8% — nos paises desenvolvidos. O crescimento das terras ardveis nos paises
em desenvolvimento aconteceria exclusivamente na América Latina e na Africa
Sul-saariana (Bruinsma, 2009).

As terras aréveis da Africa Sul-saariana aumentaram 31% entre 1961 e 2005
e crescerao 25% entre 2005 e 2050. Por sua vez, a intensidade cultural — nimero
de ciclos por ha/ano — aumentou 31% naquele periodo e nao aumentard mais
que 6% até 2050. A perspectiva de dobrar a populagio do continente africano
até 2050 coloca pelo menos duas questdes crucias. A primeira em rela¢ao ao meio
ambiente, pois a producio agricola e a pecudria sao atividades que competem
espacialmente com as 4reas florestais. A segunda em relagio aos aspectos econd-
micos, pois a diminui¢io da fome e da pobreza modificam as relacoes técnicas e
sociais de producao rural, com repercussoes sociais e politicas profundas.

A volta da questdo agricola a agenda dos féruns internacionais, com impor-
tantes reflexoes sobre como alimentar os 9 bilhées de seres humanos em 2050,
abriu simultaneamente perspectivas de lucros e oportunidades de negécios cujas
atividades podem “mover montanhas”. Neste sentido, s3o organizadas estratégias
distintas, uma voltada para o desenvolvimento de uma agricultura intensiva, ou-
tra para uma agricultura extensiva.

2.2 Agricultura intensiva ou extensiva?

Com o objetivo de produzir alimento e preservar o meio ambiente, duas estraté-
gias contraditérias de desenvolvimento agricolas tém sido levantadas: a intensiva
e a extensiva. Sobre as vantagens e os riscos, em um caso e no outro, hd grande
controvérsia entre interesses Opostos € pouca certeza a respeito.

A estratégia de extensificagdo (extensification, em francés) consiste em reduzir
a aplicacio de insumos por espago cultivado, o que preserva o meio natural e a bio-
diversidade. Tem como consequéncia rendimentos da terra mais baixos, e requer,
portanto, maior quantidade de terras agricolas (wildlife-friendly) para se produzir
uma mesma quantidade que um sistema com maior rendimento da terra.

A estratégia da intensificagio cldssica — da “revolu¢do verde” — trata de maximizar
o rendimento por ha e a intensidade cultural pelo uso de insumos sintéticos e irrigacao,
que degradam o meio ambiente nas parcelas cultivadas, mas permite produzir mais em
menos espago (land sparing).

Garantir a produgdo agricola necessiria para satisfazer a demanda e, ao
mesmo tempo, minimizar os estragos ambientais exige uma arbitragem politica
entre os dois modelos que depende da corre¢ao de forgas.
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A avaliagio ambiental é complexa pois a intensificagao tem dois efeitos simultineos
e antagbnicos sobre o meio ambiente: um negativo sobre o meio local (terreno
cultivado) e outro positivo sobre o ambiente global (preservacio de bens publicos
com a biodiversidade e a estabilidade climdtica). Simetricamente, a extensificagao
permite diminuir a poluigdo sobre os espagos cultivados (wild-life frindly, favoréveis
a biodiversidade nos espacos cultivados), mas exerce indiretamente maior pressao,
incitando a produzir em outros lugares, isto ¢, a buscar mais espago antes nao culti-

vado, florestais (Vergez, 2011, p. 37).

A extensificagio é mais defendida pelos naturalistas e pelas associa¢oes de
conservagio da natureza, que nao consideram em seus modelos a economia
de terra permitida pela intensificacao. Vergez (2011) aponta diversos estudos
sobre a agricultura intensiva e a extensiva e seus impactos no meio ambiente.
Os resultados encontrados sao dispares, variando segundo as condigoes.

Os argumentos favordveis a intensificagio apoiando-se em fatores ambien-
tais sao mais raros. Entretanto, Burney ez /. (2010) estimam retrospectivamente
as emissoes de gds com efeito estufa evitados gragas a intensificagao da agricultura
(1961-2005), concluindo que os investimentos puiblicos na pesquisa agronémica
para elevar os rendimentos sao agoes contra a mudanga climdtica.

Da mesma forma, Ghazoul ez /. (2010) pensam que a extensificagio ge-
neralizada “nao é uma estratégia realista ou credivel a longo prazo” para proteger
o meio ambiente, dado o crescimento da demanda alimentar e de outros usos —
biocombustivel — e a vontade de aplicar medidas de redugao de emissoes ligadas
ao desflorestamento e a degradacio das florestas.

Além desses aspectos, duas outras questoes sao levantadas por Verges
(2011) como subsididrias das estratégias intensiva ou extensiva. A primeira é
que, na perspectiva de intensificagdo, existe uma alternativa de buscar o cres-
cimento de produtividade da terra fora do aumento dos insumos sintéticos,
responsdveis pelas polui¢des e erosoes da biodiversidade. Trata-se da alternativa
conhecida como “intensifica¢iao ecolégica” (Griffon, 20006), isto ¢, pela biodi-
versidade funcional de prote¢ao contra erosio, manutengio e restauracio da

6. 0 modelo de Green et al. (2005) leva em conta o impacto sobre a biodiversidade e explicita as condi¢bes nas quais
os efeitos do /and sparing levam vantagens sobre o efeito de “preservacdo do meio cultivado”, e as condicdes em
que é preferivel intensificar a agricultura em nome do meio ambiente. Estas condicdes dizem respeito as velocidades
respectivas de diminuicdo da biodiversidade a medida que o rendimento aumenta sobre o espaco cultivado e que as
terras virgens sao desmatadas para serem cultivadas. A regra de decisdo repousa nestas duas velocidades. Os estudos
de Balmford et al. (2005) apontam que a varidvel rendimento tem um efeito significativo sobre as quantidades de
terras necessarias para satisfazer a demanda, quando analisaram a solidez do laco entre a elevagdo dos rendimentos
e o efeito land sparing para as 23 principais culturas alimentares. Ja Ewers et a/. (2009) apresentam uma nuance a
este resultado analisando — para 24 paises no periodo 1979-1999 — a relacdo entre o rendimento e o ratio das terras
cultivadas por habitante — para as mesmas culturas — Mas estudaram ao mesmo tempo as superficies cultivadas por
outras culturas, além das 23 de base, e concluiram que a relacdo entre a elevacao dos rendimentos das 23 culturas e a
baixa do indice de terras cultivadas por habitante existe nos paises em desenvolvimento, mas é fraca; esta relacdo néo
foi detectada nos paises desenvolvidos. O efeito /and sparring ndo seria assim sistemético (Vergez, 2011).
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fertilidade, fixa¢do do azoto, reciclagem dos elementos minerais etc., objeto de
pesquisas nos centros mundiais ligados a rede do Grupo Consultivo para a Pes-

quisa Agricola Internacional (CGIAR).

A segunda questao concerne a interagao das trajetdrias de desenvolvimento
agricola — intensificagdo ou extensificagdo — com a problemdtica da pobreza rural,
e, em particular, a pobreza da mao de obra ativa agricola. A produtividade da terra
¢ um dos componentes da produtividade do trabalho agricola, e esta depende
do niimero médio de ha cultivados por trabalhador agricola, varidvel moldada
pelas transformagoes econdmicas estruturais, como a absor¢io dos trabalhadores
agricolas pela industria e pelo setor de servigos. Nesta absor¢do, se diminuir o
numero absoluto de trabalhadores agricolas, pode aumentar a superficie cultivada
por trabalhador agricola, importante alavanca da produtividade do trabalho agri-
cola (Timmer, 1988). A questdo é saber em qual das vias a absor¢io de parte dos
trabalhadores agricolas e, portanto, a diminui¢ao dos ativos agricolas — alavanca da
produtividade do trabalho agricola — é a mais suscetivel de ocorrer.

3 TERRAS DISPONIVEIS: MITO OU REALIDADE?

Sendo a disponibilidade das terras uma varidvel determinante para o grau de
atuagdo das estratégias a serem implantadas, questiona-se se ¢ mito ou realidade
a existéncia de terra suficiente para a producio agricola atender a2 demanda no

futuro de 2050.

3.1 Mito

De um lado, hd os estudos que contestam a ideia de grande quantidade de terras
cultivaveis disponiveis (Young, 2000; Bruinsma, 2009). Para o periodo 1995-
2050, Collomb (1999) mostra que seria preciso multiplicar as disponibilidades
em quilocalorias (kcal) de origem vegetal por dois para alimentar a humanidade,
sendo por dois e meio para os pafses do sul e por cinco para a Africa. Gueye (2003)
mostra que a terra j se tornou um recurso raro na Africa no curso dos quatro
tltimos decénios. O crescimento da populagao pressiona as terras — em Gana as
superficies cultivadas passaram de 14,5% para 25,5% do territério nacional, e na
Costa do Marfim de 8,5% para 23,5% entre 1961 e 1999. Simultaneamente, a
superficie cultivada por habitante diminuiu® e a vulnerabilidade das unidades dos
mais pobres aumentou. Esta situagio impulsiona as unidades agricolas familiares,
pouco providas de recursos fundidrios, a descapitalizagio progressiva e a reciclagem

7. Pretty et al. (2006) analisaram inimeros projetos agricolas, cobrindo 37 milhdes de hectares (ha) em 57 paises pobres e
mostraram que as técnicas proximas da intensificacdo ecoldgica, com pouca utilizagdo de insumos externos, preservaram
0s recursos e permitiram crescer os rendimentos, com 6timos resultados nos paises africanos (Vergez, 2011).

8. Na zona do Office no Niger até o Mali a superficie cultivada passou de 0,38 ha para 0,22 ha para o arroz de inverno
entre 1987 e 1999.
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para outras atividades ou como trabalhadores agricolas (Bélieres ez al., 2003).
Este fendmeno ¢é recorrente nas zonas de periferias urbanas com potencial agrico-
la. Nota-se também um processo de urbanizagio, em que mais de 60% da popu-
lagao oeste-africana viverd em cidades até 2020, o que apresenta enormes desafios
para a agricultura familiar produtora de alimentos da regiao. Problema recorrente
em vdrias outras regioes africanas.

Esses estudos levantam que o debate sobre uma possivel extensificagio na
agricultura requer preliminarmente que se reconheca o crescimento da demanda
alimentar e se aponte a existéncia de terras novas para serem cultivadas. A este
debate vincula-se também o da utilizagio das terras disponiveis para agricultura
alimentar ou para produtos energéticos.

3.2 Realidade

Em polo contrdrio, defendendo que h4 terras suficientes, Roudart (2010a, p. 41-42),
em estudo exaustivo sobre as terras no mundo, conclui que

(...) as bases de dados que analisamos mostram que as terras utilizdveis em cultura
pluvial e as nao cultivadas, ndo sao, e nio serao proximamente, fonte rara em escala
planetiria: segundo esses dados, serd possivel dobrar a superficie cultivada mundial
sem avanqar sobre as florestas e deixando de lado parte das terras de baixo rendi-
mento; serd possivel multiplicar esta superficie por 1,6 excluindo ainda cultivar to-
das as zonas atualmente protegidas. Por outro lado, o aquecimento climdtico pode
levar a um crescimento, modesto, das superficies cultivdveis do mundo. As terras
cultivdveis nao cultivadas sio abundantes na América do Sul e na Africa Subsaaria-
na. Mas sio raras, senio esgotadas, no Oriente Médio e na Asia. Frente a isso, a Asia
do Sul e do Sudeste podem sofrer com o aquecimento climdtico.

Em escala mundial, as superficies das terras utilizdveis em cultura pluvial sao muito
superiores as superficies necessdrias para assegurar a0 mesmo tempo as condigoes de
seguranca alimentar satisfatdrias para o conjunto da humanidade e certo desenvol-
vimento das culturas para biocombustiveis. Esta conclusao continua vélida mesmo
na hipétese de um fraco crescimento do rendimento das culturas, num cendrio de
revolugao dupla verde sustentdvel, e mesmo excluindo cultivar qualquer floresta e
qualquer zona atualmente protegida. A valorizac¢io sustentdvel desses recursos em
terras cultivdveis requer politicas publicas apropriadas de pregos agricolas, de acesso
as terras, e de pesquisa e desenvolvimento orientadas para as necessidades e possibi-
lidades dos produtores pobres.

O mesmo estudo indica que as terras cultivadas no mundo hoje represen-
tam de 38% a 45% das terras cultivdveis. As possibilidades de expansio variam
segundo a regido e sio muito elevadas na América, sobretudo do Sul, e na Afri-
ca, sobretudo a Central. A metade das terras disponiveis estd concentrada em
sete paises: Brasil, Republica Democritica do Congo, Sudao, Argentina, Colém-
bia, Bolivia e Russia. Na Africa Sul-saariana, somente 20% das terras cultivaveis
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estariam cultivadas. As possibilidades de extensao das superficies cultivadas se-
riam de 200 milhoes de ha na Africa Oriental e Central, 90 milhées de ha na
Africa Ocidental e 50 milhoes de ha na Africa do Norte.

Para outros autores, por exemplo, Dabat (2011), é possivel essas terras par-
ticiparem no fornecimento de biocombustiveis. Para a Africa fornecer 5% do
consumo de biocombustiveis da Unido Europeia e dos Estados Unidos em 2020,
seria preciso entre 3 milhdes de ha 14 milhées de ha dependendo da cultura. Da
mesma forma, para os paises africanos trocarem 10% de seus combustiveis desti-
nados aos transportes pelos biocombustiveis produzidos localmente até 2020, as
necessidades de terras seriam parecidas. E estas dreas seriam limitadas a 5% das
terras agricolas disponiveis na Africa segundo a FAO (2008). Assim, mediante
um planejamento cuidadoso da utilizagao das terras, a produc¢io de biocombusti-
veis poderia ser combinada com a produgao alimentar requerida.

Entretanto, o fato de haver terras agricolas disponiveis para a produgio agricola,
nio significa que estejam disponiveis do ponto de vista legal, ou ainda, que a melhor
op¢ao seja a sua utilizagao em agricultura intensiva ou produzindo biocombustiveis,
mesmo em unidades familiares.

4 DIREITO TRADICIONAL E LEI DE ESTADO

A definicio de disponibilidade de terras na Africa é também um critério ambiguo
e controverso. Para os investidores, as terras que nio estao ocupadas por técnicas
modernas sdo consideradas vazias, ociosas. Acontece que muitas destas terras pre-
tensamente disponiveis sao na verdade utilizadas pelas populagdes para a prépria
sobrevivéncia, seja como espago para a transumdancia, fonte de lenha, colheita de
frutas, seja quando estao em repouso para entrar em futura produgio agricola.
As rotatividades entre pastagens e agricultura, bem como ter solos em repouso, fa-
zem parte destes sistemas. Muitas vezes estes usos nao sao reconhecidos legalmente
porque os usudrios estdo excluidos do direito fundidrio oficial. Deve-se considerar
ainda que o crescimento populacional previsto e a transicio demografica do cam-
po para a cidade ird ocupar parte destas terras (Dabat, 2011, p. 103).

As regras fundidrias vigentes funcionam ao mesmo tempo como facilitado-
ras e freios aos investimentos. O estatuto da terra delimita, de um lado, o direito
costumeiro, tradicional, que repousa em consensos nao escritos, estabelecidos lo-
calmente com regras evolutivas e, de outro, o direito escrito, herdado do periodo
colonial, com procedimentos administrativos de criagao da propriedade privada
(Lavigne-Delville, 1998). A populagao rural africana, embora possua direitos fundi-
drios reconhecidos localmente como legitimos, vive constantemente diante do risco
destes direitos serem tomados pelo Estado ou por terceiros, sem garantia de com-
pensagao ou indeniza¢io (Comité Technique “Foncier et développement”, 2009).
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Ao mesmo tempo, investidores estrangeiros negociam com os Estados a aquisi-
¢ao destas terras por compra ou aluguel. Assim, os procedimentos para aquisi¢ao
de terras enfrentam discussoes técnicas sobre o direito do solo e o cadastro nas
administragdes publicas, engendrando com frequéncia custos mais elevados que
os previstos no cultivo e escoamento dos produtos. Tais problemas tém ocasio-
nado frequentemente a rendncia de investidores (Dabat, 2011) e se tornado um
alto fator de risco.

4.1 Acesso a terra

A agricultura ocupa a maior parte da populagio ativa do continente africano e
assegura parcela importante de sua exportacio e de seu produto interno bruto
(PIB). Sendo indispensdvel para a agricultura, o solo tem um lugar importan-
te no questionamento sobre os investimentos e o “agambarcamento das terras’,
expondo a complexidade da situagao fundidria na Africa.

O acesso a terra é a disputa central entre a populagio rural, que busca sobreviver,
e os investidores, que almejam lucros. Com expectativas fundidrias diferenciadas, e
quase sempre concorrentes, ambos buscam se posicionar nos solos de melhor qualida-
de, préximos as vias de comunica¢io, de pontos de dgua e de mercados. Rochegude
(2011) propde que uma politica de investimentos deve distinguir o solo como objeto
de investimento e como condicio de acesso aos investimentos.

Para os agricultores familiares, o direito sobre o solo é constituido na base do
“direito prdtico”, costumeiro, isto é, conjunto de normas estabelecidas segundo
as visdes comunitdrias. Existe um verdadeiro problema para saber o valor ju-
ridico, no sistema legal, destas normas e sua utiliza¢do e interpretagio atuais.
E preciso examinar os dispositivos especificos das leis sobre planejamento agricola
ou desenvolvimento rural, que traduzem opgoes de politicas setoriais, incluindo
disposi¢oes fundidrias, muitas vezes sem coeréncia com o cddigo fundidrio em
vigor, como no Mali e no Senegal (Rochegude, 2011, p. 87).

4.2 Terras do Estado

Desde o periodo colonial, era regra opor os direitos legalmente estabelecidos
pelo Estado as priticas ou aos costumes, considerados como posse sem direitos.
No melhor dos casos como “direito de uso” tolerado pelo Estado, enquanto este
nao tinha necessidade dos terrenos para responder as demandas dos investidores,
pessoas dominando o direito escrito e utilizando-o para “expropriar” as explora-
¢oes tradicionais (anexo A).

Essa posigao, também adotada pelos Estados africanos apés as indepen-
déncias, fundava-se juridicamente na presungao que os terrenos sem titulo legal
pertenciam ao Estado, o que era contestado pelos atores rurais. E este modelo
serviu aos projetos de desenvolvimento no periodo 1960-1980. Com as medidas
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neoliberais, sobretudo a partir dos anos 1990, muitos paises validaram os direitos
locais por meio dos planos fundidrios rurais. A conciliagao de legitimidade e juri-
dicidade justificou a evolugao dos sistemas legais e deu um lugar mais importante
aos direitos fundidrios nao escritos. Estes procedimentos serviam aos processos de
descentralizacio e liberalizacao entao em curso.

Segundo Rochegude (2011), tais procedimentos passaram a ser utilizados tanto
nos paises de tradi¢do juridica anglo-saxdo como nos de cultura juridica lus6fona ou
francéfona.’ Eles garantem como legitimos os direitos fundidrios reivindicados local-
mente pelos usudrios e para isto s2o organizados reconhecimentos locais, publicos e
contraditérios, que permitem recensear os direitos sobre as parcelas e os seus limites,
na presenca de testemunhos, sem recorrer a administragio do Estado — topdgrafos e
cadastros. Procedimentos que solucionam antecipadamente os conflitos fundidrios.

Entretanto, existem diferengas nas legislagbes que trazem consequéncias
para os investidores agrdrios. Em certos casos, o dispositivo de validagio do cos-
tume ¢é territorialmente limitado, como na Tanzania, onde o direito fundidrio
da vila'® se aplica exclusivamente no territério da prépria vila; em Madagascar,
o certificado fundidrio é vélido até prova em contrdrio na justiga. A duragao da
validade do titulo fundidrio também pode variar. Em certos casos, pode-se ou
nio transformar o documento de direito local em titulo fundidrio, este de cardter
inatacdvel. Conforme o pais, nem todos os documentos de reconhecimento dos
direitos costumeiros dao direito a cessao de plena propriedade ou a um arrenda-
mento de longa duragio — enfitéutico.

Ao lado do direito tradicional, hd o dispositivo de reconhecimento da pro-
priedade fundidria, no sentido cldssico do termo, em quase todos os paises.

Os investidores tém necessidade de garantia fundidria absoluta e, por isso,
buscam sistemas fundidrios que reconhecem a propriedade por um titulo legal que
define uma superficie geometricamente delimitada. Eles tém necessidade de garan-
tir, no tempo, o acesso aos terrenos para explord-los ou fazé-los explorar e, por isso,
a propriedade do solo tem de estar garantida, em suas maos ou na de terceiros.

4.3 0 livro fundiario

O livro fundidrio, conhecido como sisterna Torrens (anexo C), é um dispositivo legal
difundido na Africa Sul-saariana que associa a matricula do terreno 2 inscrigao dos
direitos. Aparece como um instrumento técnico perfeito para garantir o direito

9. Pode-se citar a Land Village Act da Tanzania, n® 7/1999; Lei de Dominio Fundidrio Rural da Costa do Marfim,
n298-750/1998; em Madagascar, Lei n°e 2005-19, que fixa os estatutos das terras e Lei n® 2006-31, sobre a propriedade
fundiaria; em Angola, Lei de Terras, n2 9/2004; em Benin, Lei n2 2007-03, sobre o Regime Fundiério Rural; Lei de Terras
de Mocambique, n® 19/1997. Para mais detalhes, ver anexo B.

10. Uma circunscricdo administrativa de base, no sentido tanzaniano de vila.
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de propriedade, mas supde uma logistica administrativa precisa e compreensivel,
sobretudo de conservagio, que na prdtica raramente estao reunidas. Por sua vez,
a coeréncia das informagdes juridicas e topogrificas nem sempre é assegurada, re-
sultando em incerteza juridica que pode levar a confusées e conflitos que fazem os
titulos perderem valor. Assim, foi necessdrio por em pratica — como em Camardes —
dispositivos para dar ao titulo um cardter inquestiondvel. Mas como isto custa caro,
acaba sendo reservado apenas aos que possuem recursos. Compreende-se, pois, que
nestas condigoes, este tipo de matricula seja pouco utilizado, variando entre 5% e
10% dos terrenos, conforme o pais (Rochegude, 2011, p. 90).

Pode-se ainda encontrar investidores que acedem ao solo mediante procedi-
mentos administrativos, em terrenos estatais, dominiais. O governo atribui admi-
nistrativamente um terreno com duragio determinada, para explorac¢io econdmica,
segundo modalidades do ato de distribui¢do e do caderno de encargos. Ao fim do
prazo, se o projeto for constatado como explorado, o tributdrio poderd obter o
direito de propriedade, que adquire nomes diferentes segundo o pais: autoriza¢io
de OCupagao, concessao etc.

4.4 Lei para estrangeiros

A qualificagio dos investidores estrangeiros varia conforme a legislagio de cada
pais. Quase sempre a propriedade do solo é proibida aos estrangeiros por lei —
Madagascar, Uganda — ou constitucionalmente — Republica Democritica do Congo.
Desta forma, é preciso recorrer a modalidades de arrendamento de longa duragio,
para permitir a amortizagio dos investimentos realizados. Uma férmula muito uti-
lizada é o arrendamento enfitéutico, no qual o terreno é colocado a disposi¢ao do
locatério mediante um aluguel relativamente baixo e permite ao proprietrio
do terreno recuperar, no fim do prazo, os melhoramentos e as infraestruturas realizadas.
A duragio é longa, geralmente entre 50 e 99 anos. Este arrendamento exige um direi-
to de propriedade. A presun¢ao de dominio evocada pelo Estado permite ao locatério
se comportar como proprietdrio e, assim, fazer tais contratos. Entretanto, a evolugio
dos sistemas fundidrios, passando das maos do Estado para os locais, tornam as coisas
mais complexas para os investidores fundidrios, que devem, entdo, negociar com
inimeros detentores de direitos tradicionais, e nao apenas com o Estado.

Por vezes, enquanto a legislagio fundidria exclui o estrangeiro, a lei sobre
o investimento financeiro para estrangeiros permite que estes se beneficiem de
condigdes juridicas préprias.'!

11. Em Madagascar, os estrangeiros ndo podem adquirir terrenos, mas a lei sobre investimentos (Lei n¢ 2007-036, de 14
de janeiro de 2008) dispde que “(...) as sociedades de direito malgaxe em que a gestao esta sob controle de estrangeiros,
de organismos dependentes de estrangeiros (...)" estdo autorizadas a adquirir bens imobiliarios, sob reserva de terem
autorizacdo prévia e utilizar o bem imobiliario para atividade agricola continua. A arbitragem entre texto fundiario e texto
sobre investimentos se fara entdo tendo em conta o principio do direito comum, conforme o texto mais recente (anexo D).
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4.5 As garantias

A terra como condi¢io de investimento remete a mobilizar o direito sobre o solo
como garantia de financiamentos e outras disposi¢oes juridicas setoriais, notada-
mente as relativas aos recursos naturais e a0 meio ambiente.

O Banco Mundial (Agriculture..., 2008, p. 165) sublinha o laco entre terras
e investimentos: “Os sistemas de administracdo das terras eficazes em termos de
custos, facilitam o investimento agricola, diminuem o custo de crédito recorrendo
mais a terra como bem dado em garantia dos empréstimos”. Para além da diver-
sidade juridica, os dispositivos de garantia fundidria sao geralmente os mesmos,
hipoteca ou penhor, qualquer que seja a natureza do crédito.

A hipoteca é o modelo “clssico” da constituigao do direito de propriedade em
garantia de um crédito, e somente o titular de um direito de propriedade legalmente
consagrado pode constituir um bem fundidrio em garantia. Nos paises que utilizam
o “sistema do livro fundidrio”, a constituigao de hipoteca justifica procedimento
especifico e inscri¢do no livro, mas também procedimento particular de arresto por
execucdo judicial do bem hipotecado, em caso de nao reembolso.

Nas atribui¢des de solo pelo Estado, é recomendado se recorrer a salvaguar-
da dos direitos de atribui¢ao. Em efeito, os direitos destes atos administrativos
sao geralmente considerados pessoais e nao reais (Rochegude, 2011). Nao sio
desmembramentos do direito de propriedade e juridicamente nio sao susceti-
veis de serem hipotecados. H4 um cardter contraditério que ji foi previsto pela
administragao colonial francesa. Era preciso valorizar o terreno para conservi-lo
e, 20 mesmo tempo, nao era possivel encontrar financiamento apropriado por
falta de garantia. Instituiu-se assim a possibilidade de penhor. Este dispositivo foi
retomado em alguns paises apds a independéncia. “Esta distin¢ao entre hipoteca
e penhor nao ¢ somente tedrica, é essencial para as instituigoes financeiras, pois, o
que estd em jogo ¢ o ‘bem’ em garantia, num caso o imével, e em outro o direito
de ocupar e usar o imével” (Rochegude, 2011, p. 92).

Enfim, hd védrias modalidades tradicionais de constitui¢io de garantia fundi-
aria, cabendo sempre que sejam observadas as legislagoes de cada pais.

Quanto as 4reas florestais, nos anos 1990, o Estado deixou de ter o controle
da conservacio e da exploragao, até entdo praticamente seu monopélio, e passou
a ter um enfoque participativo, integrando as popula¢oes naquelas atividades,
particularmente no que concerne a gestao florestal. Mais recentemente descen-
tralizou-se ainda mais, incorporando as coletividades e os direitos tradicionais
dos modos de explora¢io. Ainda assim, o Estado continua proprietdrio das terras
florestais, consideradas vazias.
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Em relagio as dreas de pastagem, os direitos sao variados. O aumento
das dreas de cultivo se faz, geralmente, em detrimento das dreas de pastagem.
Em grande parte da Africa, em funcio do clima, utiliza-se a transuméncia, em
que o gado pasta se deslocando por caminhos muitas vezes longos, como no
Sahel, o que exige que a tropa se alimente. Em fun¢éo disto, os conflitos entre
agricultores e pastores sao constantes. Depois de 1990, se constata a multiplica-
¢ao de legislagdes'? que fixam as modalidades de identificagao de acesso as terras
e aos recursos para os diferentes atores.

Quanto aos recursos minerais e aos biocombustiveis, os investidores tam-
bém precisam ter acesso ao solo para a instalagio das infraestruturas necessdrias. '
Mesmo considerando que existe legislagiao que regula a questao fundidria frente a
exploragio mineira, as vezes elas preveem como obrigacio do explorador mineiro
um contrato de locagao do uso do solo com o detentor dos direitos fundidrios. E,
novamente, a complexidade dos direitos fundidrios se impoe.

Finalmente, existem as restri¢oes ligadas a prote¢ao ambiental. Desde a Con-
feréncia Rio-92, a visao de desenvolvimento sustentdvel trouxe consequéncias aos
investimentos agricolas. De um lado, a necessidade de fortalecer as atividades
agricolas que produzam menos agressoes ao meio ambiente e permitam melhor
controle do uso de insumos e da dgua e, de outro lado, a necessidade de espagos
protegidos, proibidos a atividades que prejudiquem a natureza. Neste quesito, ¢
importante frisar que, apesar da riqueza da biodiversidade do continente africano,
a destrui¢io da natureza é provocada tanto pelas queimadas da agricultura tradi-
cional como pelos grandes investidores (Rochegude, 2011, p. 95).

Em resumo, pode-se afirmar que a questio dos direitos fundidrios na Africa
¢ extremamente complexa e que o quadro atual mostra o quanto as populagdes
rurais vém sendo desapropriadas de suas terras, por diversos mecanismos, para
atender aos investimentos, tornando-as sem terra, sem capital e sem emprego.

5 INVESTIMENTO FUNDIARIO E AGRICOLA

O estudo [nvestimentos e regulagio das transacoes fundidrias de grande envergadura
na Africa Ocidental (OCDE, 2011) demonstra preocupagio com os investimen-
tos fundidrios na Africa e suas consequéncias e sugere cautela ao propor o didlogo
constante entre os atores envolvidos.

12. Conhecidas como “carta” ou “codigo pastoral”, como a do Mali, a Lei n° 01-004, de 27 de fevereiro de 2001.
Estas leis confiam as coletividades descentralizadas a responsabilidade de cuidar dos limites fundiarios entre pasta-
gens e culturas agricolas.

13. Recorde-se as dificuldades na instalacdo do oleoduto de Mondou no Chade, ou em Kribi nos Camardes, e os
conflitos entre os agricultores, os protetores do meio ambiente e os investidores nas minas.
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As transagdes comerciais com terras africanas nio sio um fendmeno recente, mas
a amplidio das superficies adquiridas e a extensdo do fendmeno para um ndmero
grande de paises até entdo abandonados pelos investidores fazem a novidade. Os in-
vestidores, origindrios de diferentes continentes, adquirem grandes superficies para
produgoes requeridas no mercado mundial (OCDE, 2011, p. 48).

Segundo aquele documento, os investidores estrangeiros ora concorrem
com os investidores nacionais ora estao em parceria de negdcios. Os Estados sao
motivados a receberem os investidores pelo aporte de financiamento ao setor agri-
cola, cada vez mais abandonado pela Ajuda Pdblica ao Desenvolvimento (APD).
O documento levanta ainda que os investimentos fundidrios de grande enver-
gadura podem contribuir para o planejamento e o aparelhamento do meio rural
e promover o desenvolvimento agricola. Porém, diferentemente de programas
anteriores quando as propostas eram apresentadas aos paises africanos como a
melhor e nica solu¢io, agora s3o apresentadas com o temor antecipado dos con-
flitos. Pois, os investimentos agrdrios oferecem “(...) muitos riscos para a seguran-
ca fundidria dos produtores rurais tradicionais e para o meio ambiente” (OCDE,
2011, p. 48). E estes investimentos geram inquietudes nos atores pela falta de
mecanismos de regulacio em ambito nacional e em virtude dos quadros legais
em vigor serem pouco efetivos e eficazes. Da mesma forma, iniciativas de orga-
nizagdes regionais demonstram vontade em investir na questao fundidria, mas
as institui¢des regionais se mostram insuficientes para regularizar as aquisigdes
fundidrias de grande envergadura. E conclui esperando que seja pelo “(...) didlogo
constante entre os diferentes atores envolvidos que as potencialidades identifica-
das poderio se transformar em realizagdes concretas” (OCDE, 2011, p. 48).

Os investimentos agricolas e fundidrios que vém acontecendo ja hd alguns anos
na Africa sio iniciativas de grandes grupos estrangeiros ptiblicos ou privados, de paises
emergentes, como China, Coreia do Sul, Libia, Africa do Sul, India, Aribia Saudita,
paises do Golfo Pérsico (anexo E), ou ndo. Suas consequéncias sao ainda incertas pelos
riscos de conflitos que oferecem no 4mbito agrdrio, politico e social, mas, também,
porque os fundos de investimentos privados participam de forma especulativa, bus-
cando oportunidades que visam unicamente seus préprios lucros.

Esses investimentos assumem contetdos e amplitudes multiplas e heterogé-
neas, ¢ influem diretamente em termos de seguranca alimentar e transformacao
do setor agricola da Africa Sul-saariana. Ao mesmo tempo, o impacto dos investi-
mentos na produ¢ao nao alimentar — em biocombustiveis —, nos paises com crise
alimentar, também ¢ incerto.

O volume total dos engajamentos da APD para o setor agricola na Africa re-
duziu-se a US$ 6,3 bilhées — constantes de 2007 —, o que significa quase metade
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do que era em meados dos anos 1980. Ao se agregar a esta APD a ajuda alimentar,
as de seguranca alimentar e para o desenvolvimento rural, os compromissos anu-
ais para o setor agricola alcancam US$ 12 bilhoes (Gabas, 2011, p. 47).

Enquanto a APD' destinada a agricultura se reduziu a partir do fim dos anos
1980, os fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE) para a agricultura se situ-
am acima dos US$ 3 bilhoes por ano desde 2005, quando atingia US$ 1 bilhao em
média no fim dos anos 1990. Embora deva-se levar em conta que em rela¢io aos

outros continentes a Africa ainda ¢ marginal nesta matéria.”

Na sequéncia da subida dos precos alimentares em 2008 e no contexto da
crise financeira mundial, a imprensa mundial'® divulgou com destaque os movi-
mentos de apropriagao de terras em grande escala em alguns paises em desenvol-
vimento, por iniciativa de empresas publicas e privadas e por fundos soberanos
origindrios de paises emergentes, como China, paises do Golfo Pérsico, Libia,
Coreia do Sul e mesmo da Africa do Sul.

5.1 A corrida as terras

Os dados sobre as recentes transacoes de terras no mundo variam muito.
Para o Instituto Internacional de Pesquisa em Politicas Alimentares (IFPRI, 2009)"
entre 15 milhoes de ha e 20 milhoes de ha de terras no mundo foram objeto de
transagoes entre 2006 e 2009. O Banco Mundial (Deininger et a/., 2011) levanta
que as transagoes envolveram 45 milhées de ha sé em 2009, contra uma média de
4 milhoes de ha/ano entre 1998 e 2008, e 70% destas transagbes aconteceram na
Africa. O minucioso trabalho dirigido por Anseeuw e al. (2012b, p. 4-5) sobre a
corrida as terras vai muito além.

As transacoes fundidrias no mundo, realizadas ou em curso, entre 2000 e 2010,
somam um total de 203 milhées de ha, o que confirma a corrida pela terra nes-
ses anos. (...) sobre esse total, negociagoes concluidas em 71 milhoes de ha foram
objeto, até o momento, de verificagoes cruzadas, confirmando a amplitude sem
precedente da corrida as terras nestes 10 altimos anos.

14. A parte da ajuda a agricultura na Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) total para os membros do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) era 17% no fim dos anos 1980 e passou para 6% em 2007 (OCDE, 2009), embora
tenha diminuido a velocidade de declinio apds 2008. Ao longo da década de 2000, a Africa Sul-saariana recebeu 31%
da ajuda a este setor agricola. A metade outorgada pelo Banco Mundial, bancos regionais de desenvolvimento e Fundo
Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura (Fida) (Gabas, 2011).

15. Em 2008, o investimento direto estrangeiro (IDE) para a Africa atingiu US$ 72 bilhdes, cinco vezes o valor do IDE
em 2002. Pese-se que este aumento em 2010 representava apenas 4,5% dos IDEs mundiais (BAfD, 2011, p. 47-43).
16. Diversos artigos em Le Monde Diplématique, Libération, Jeune Afrique, Courrier Internacional e na midia eletronica,
por exemplo, Jean (2011) e (Razzia..., 2009).

17. O Instituto Internacional de Pesquisa em Politicas Alimentares (International Food Policy Research Institute — IFRI)
é uma organizacdo internacional, financiada por inimeros paises e faz parte do Grupo Consultivo para a Pesquisa
Agricola Internacional (Consultative Group on International Agricultural Research — CGIAR), financiado por mais de 50
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e diversas fundacdes privadas e agéncias de cooperagéo.
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A corrida as terras ndo diz respeito apenas a produgio alimentar e s terras
agricolas. Segundo o mesmo estudo, 78% das negociagdes de aquisi¢ao concer-
nem 2 producio agricola, em que trés quartos sio de biocombustiveis, notada-
mente para aprovisionar a expansio em andamento da Unido Europeia (Dabat,
2011) e mais recentemente para atender os investidores dos paises emergentes.
Porém, a indistria mineira, o turismo e o reflorestamento contribuem de maneira
significativa com 22%.

A Africa é o alvo privilegiado dessa corrida as terras, com 134 milhoes de ha
de transagoes registradas, das quais 34 milhoes de ha foram objeto de verificagoes
cruzadas (Anseeuw ez al., 2012b, p. 4-5)."® As aquisi¢des visam frequentemente as
melhores terras. Elas sdo irrigdveis e proximas das infraestruturas, o que possibili-
ta mais conflitos com os utilizadores das terras existentes.

Apenas cinco paises, Etiépia, Gana, Madagascar, Mali e Sudao, teriam cedi-
do as empresas estrangeiras para exploragio cerca de 2,5 milhdes de ha de terras
agricolas africanas (Cotula ez a/., 2009). A reportagem da Folha de S.Paulo, de 14
de agosto de 2011, afirma que “Mogambique oferece ao Brasil drea de trés Ser-
gipes”, o equivalente a 6 milhdes de ha, para o plantio de soja, algodao e milho.
Os dados sobre todas as terras cedidas sao absurdamente grandes e pouco se sabe
sobre seus desdobramentos (Burnod ez 2/, 2011a; Anseeuw, 2011b).

5.2 Os investidores

Segundo Ducastel e Anseeuw (2011a), a China ocupa o primeiro lugar entre os
paises que adquiriram terras na Africa, com cerca de 80 projetos de investimentos
anunciados. Seguida pela Ardbia Saudita, Reino Unido e India, com mais de
sessenta projetos cada, pela Africa do Sul e pelos Estados Unidos com, aproximada-
mente, quarenta projetos cada. O Brasil ocupa a 16* posi¢ao, com menos de dez
projetos, atrds ainda da Holanda, Itdlia, Egito, Franga, Canadd, Emirados Arabes,
Alemanha, Portugal e Suécia.

Entretanto, ¢ importante observar que existe uma grande diferenca entre
o que ¢ divulgado pela imprensa como terra adquirida e a realidade da explora-
¢ao das terras acambarcadas, que seria muito abaixo das anunciadas inicialmente,
como se observa na tabela 1.

18. 0 segundo alvo mais importante ¢ a Asia, com 29 milhdes de ha.
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TABELA 1
Aquisicoes fundiarias anunciadas e efetivas em alguns paises da Africa
. - Projetos Terras adquiridas
Projetos Superficies . < .
. : efetivamente em  (ndo necessariamente em (%)
anunciados anunciadas (ha) N N
execucao exploracéo)
Madagascar 60 4.100.150 7 18.900 0,46
Malaui 8 196.037 6 171.037 87,25
Mali 21 695.105 6 180.105 25,91
Mocambique 51 11.058.913 10 71.000 0,64
Zambia 13 3.701.515 1 45.000 1,21
Etiopia 76 3.844.647 10 395.500 10,29

Fonte: Anseeuw et al., (2011 apud Gabas, 2011, p. 50).

Com exce¢ao do Malaui, onde o indice de utilizagao das terras adquiridas é
de 87%, todos os paises listados na tabela 1 estao abaixo de 25%, sendo que Mo-
cambique e Madagascar nao atingem sequer 1%.

Os Estados africanos vém jogando um papel preponderante na promogao
desses investimentos junto aos novos financiadores em potencial, sem, entre-
tanto, garantir a devida regulagio, como observam Burnod ez 4/. (2011a) nos
estudos sobre Mali e Madagascar. Desta forma, os Estados vém perdendo sua
func¢io primordial de regulagao, e as politicas publicas agricolas tém sido cada
vez mais fragmentadas entre 0s atores, 0s setores € 0s territorios.

Para além da aquisi¢do de terras, hd ainda a dinAmica do controle direto da pro-
dugao, por meio do controle dos segmentos da cadeia produtiva (production grabbing)
(Ducastel e Anseeuw, 2011a, 2011b). O que significa afirmar que os movimentos de
apropriagio fundidria nio sio as tnicas formas de investimentos operados na Africa
Sul-saariana. Sao também objetos de investimentos os setores agricolas e agroalimen-
tares, a montante e a jusante das cadeias produtivas, na produgio, transformagio,
comercializagao e distribui¢ao dos produtos agricolas e agroalimentares.

As formas dos investimentos variam muito. A origem dos investimentos
pode ser publica ou privada, bancdria ou nio, as terras podem ser compradas
ou arrendadas, a produgao pode ser comprada ou nio pelos investidores, assim
como variam a forma e os graus de integragio dos atores nas cadeias produtivas
que recebem os investimentos. Da mesma forma, variam a destino dos produtos,
que podem ir ao mercado do pais héspede ou de origem dos investimentos, ao
mercado regional ou internacional.

5.3 Categorias de investidores

Trés categorias de atores implicados nas dinimicas de investimentos fundidrios
e agricolas sdo distinguidas por Ducastel e Anseeuw (2011b). Inicialmente estao
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os Estados inquietos com suas segurancas alimentares e que desenvolvem estraté-
gias de aquisi¢ao fundidria ou de investimentos agricolas macicos no estrangeiro.
Tratam de assegurar alimentos deslocando a produgio nacional, a fim de nio
depender de mercados internacionais. Até o momento, estes investidores tém
sido provenientes da China, da Coreia do Sul, da India e do Oriente Médio, por
intermédio dos fundos soberanos dos Estados.” A segunda categoria de investi-
dores é a das multinacionais agroalimentares ocidentais. Elas procuram ampliar o
controle sobre todos os segmentos da cadeia produtiva, particularmente a produ-
¢20." A terceira categoria é a que agrega investidores especuladores. Em funcao
da crise de 2008, o setor agricola passou a ser percebido como um investimento
futuro. Assim, atores estranhos a agricultura se interessam em aproveitar a alta dos
precos agricolas e da terra agricultdvel. “Os bancos de investimentos, os fundos de
pensao e os hedge funds investem doravante no setor agricola, ao longo das cadeias
de produgio, realizando assim, uma ‘especulagio de orientacio malthusiana’.”
(Ducastel e Anseeuw, 2011Db, item 11).

5.4 Estratégias dos investidores

Gabas (2011, p. 51), por sua vez, apresenta quatro estratégias diferenciadas orien-
tadas pelas modalidades de financiamento. A primeira ¢ a da integragdo total da
cadeia produtiva por grandes atores — Montsanto, Cargill. A segunda, a da integra-
¢ao banciria de valores agricolas, que atingem entre 30% e 40% da produgao anual
sul-africana de cereais. O contrato é negociado entre o banco e o agricultor antes do
ciclo produtivo e os pregos de produgio sao fixados no inicio. Neste dispositivo, o
risco de produgio ¢ transferido ao agricultor. A terceira estratégia é a das sociedades
de engenharia agricola que fornecem os insumos aos produtores, garantindo um
preco de venda e o acompanhamento da produgio: neste caso, a sociedade assume
o risco, utiliza os instrumentos de gestao de risco — mercado financeiro, mercado
agricola, seguro contra riscos naturais —, contrata a montante com bancos e seleciona
os produtores em funcio de suas performances. A quarta estratégia ¢ a dos fundos
de investimentos que compram terras ou produgoes agricolas, segundo concepgoes
especulativas. Apesar da extensdo destes fundos ainda ser desconhecida, eles estao
presentes e seus espacos de atividade percorrem a Africa em seu conjunto, em parti-
cular a Austral. As quatro estratégias tém um ponto em comum nas consequéncias
que acarretam nas relagoes sociais. Todas transformam os agricultores familiares em
rendeiros ou em trabalhadores agricolas em suas préprias terras.

19. Como a King Abdullah for Saudi Agricultural Investment Abroad da Arabia Saudita ou pelas empresas parapublicas
da China, no quadro de sua politica going global.

20. Assiste-se a uma volta na relacdo custo/beneficio no seio da cadeia produtiva. Se a producéo primaria concentrava,
até entdo, o essencial do risco, enquanto os lucros provinham a montante e, sobretudo, a jusante, a alta dos precos
agricolas busca inverter esta tendéncia. Integrando diretamente a produgdo primaria, estas empresas agroalimentares
aumentam e reforcam sua participacdo e posicionamento no mercado (Cotula e Vermeulen, 2009).
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Recursos financeiros parecem nao faltar para esses empreendimentos.
O governo chinés colocou US$ 5 bilhées no fundo China-Africa para as empre-
sas chinesas nos préximos 50 anos, para o plantio de arroz, soja, milho e cultu-
ras energéticas, como cana-de-agtcar, sorgo ¢ mandioca. O Fundo Africano de
Combustiveis e Energias Renovaveis (Faber) dispés € 200 milhées para projetos
no 4mbito do mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). O Mother Earth
Jatropha Plantation Fund, criado em 2009, em Zurique, planeja investir € 250
milhoes em projetos na Asia ou na Africa (Dabat, 2011).

Para os paises que “hospedam” esses investimentos, sio colocadas questoes
como a queda da prépria produ¢io de alimentos, a imersio em um mercado
que muitas vezes desconhecem e a perda do controle sobre suas terras. H ainda
a questao das terras agricolas que cedem o lugar das plantas alimentares para os
biocombustiveis que, por sua vez, oferecem oportunidade de bons negécios para
os financiamentos provenientes dos paises emergentes.

Entretanto, estas “oportunidades” negligenciam boa parte da realidade: a ideia de
uma disponibilidade ilimitada de terras [para efeitos de aquisi¢ao, investimento]
na Africa ¢ na realidade um mito, pois estas terras sao objeto de direitos, e a sua
monopolizagio nao pode ser decretada em nome de um vazio ilusério segundo
investidores pouco informados (Gabas, 2011, p. 53).

Volta-se novamente ao problema de saber se as terras existentes estao disponiveis
ou ndo, fato que acarreta uma questao legal entre o direito costumeiro ¢ o estatal.

6 0S BIOCOMBUSTIVEIS

Dos 53 paises africanos, 42 sao importadores de petréleo. Estes sao vulnerdveis
a flutuagdo dos pregos dos biocombustiveis e dependentes de recursos cambiais
para satisfazer suas necessidades energéticas. A urbanizagio, o crescimento de-
mogréfico e o desenvolvimento no continente aumentam suas necessidades de
energia. Assim, precisam buscar novas fontes, explorar o potencial de energias
renovéveis e ainda reduzir a dependéncia dos combustiveis fésseis.

Vale ressaltar que os investimentos em biocombustiveis sao atos dos Estados
africanos em busca de autonomia energética, mas que, também, dizem respeito as
institui¢des privadas e publicas, as sociedades, as empresas de Estados, aos fundos
de investimentos de outros Estados e aos capitais de paises ricos ou emergentes,
como China, Japdo, Estados do Golfo Pérsico, India, Uniio Europeia, Estados
Unidos e Magrebe (Dabat, 2011).

Os investimentos em biocombustiveis tém levantado controvérsias sobre o
uso dos solos, o preco dos produtos agricolas, a natureza dos beneficidrios envol-
vidos, as rendas e os empregos criados, os impactos ambientais e o custo de politi-
cas pablicas de acompanhamento (Hazell e Pachauri, 2006; Dufey, 2006; Burnod
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et al., 2009). Por um lado, os biocombustiveis oferecem perspectivas de intensifi-
cagdo da produgio agricola pela mecaniza¢io, de valorizagio das culturas alimen-
tares pela transformagao ou conservacio dos produtos e de acesso facilitado aos
produtos alimentares pelos transportes. Por outro lado, a atribuicio de recursos a
culturas energéticas ou o uso energético de culturas alimentares levantam a ques-
tao da competi¢do com as culturas de subsisténcia. Assim, a0 mesmo tempo em
que permite o incremento da renda local e reduz desigualdades, os investimentos
em biocombustiveis podem engendrar o acambarcamento de terras, a inseguranga
fundidria e o deslocamento de populagées (Dabat, 2011, p. 97-98).

6.1 As terras em biocombustiveis

Dados apresentados por Dabat (2011, p. 98) avaliam que entre 18 milhdes de
ha e 44 milhoes de ha de terras no mundo seriam convertidas para a produgao
de biocombustiveis até 2030. Dos 9 milhées de ha cedidos na Africa entre 2006
e 2009, cerca de 5 milhées foram para culturas combustiveis, como jatrofa, 6leo
de palmeira e sorgo agucareiro. O relatério da Grain (2008) apresentou estudo de
405 projetos que implicavam transferéncia de terras no mundo: 59 situavam-se na
Africa Sul-saariana e entre estes 52 envolviam biocombustiveis.

Apesar dessas estimativas, os investimentos em biocombustiveis na Africa
permanecem pouco conhecidos, pois os contratos geralmente sdo confidenciais
e muitos projetos nio sio executados. H4 ainda certa confusio entre os projetos
energéticos e os alimentares, uma vez que existem culturas que atendem a ambos
e nao sao explicitadas a que se destinam.

Pelo lado africano, existem muitas motivagdes para acolher esses investimentos.
Sao os lucros financeiros diretos pela venda ou aluguel das terras, os efeitos vinculados
como o emprego agricola e agroindustrial, as infraestruturas de armazéns e transporte,
mercados, pesquisa e melhoramento genético, o desenvolvimento de culturas para ex-
portagio mais lucrativas ou a perspectiva de melhorar o consumo de energia no pais.

E certo que os paises héspedes jogam um papel primordial para facilitar os in-
vestimentos estrangeiros. Poem em dia quadros institucionais necessarios, como acor-
dos de investimentos, reformas legislativas no dominio fundidrio, fiscal e bancdrio,
visando outorgar superficies para os biocombustiveis.”! Alguns paises inibiram estes
investimentos, como Tanzania e Suazilindia, com receio das consequéncias sociais e
ambientais, embora aceitem proposigoes para arrendamento de terras agricolas.

Mais de 30 paises africanos se engajaram nas cadeias de biocombustiveis.
Por iniciativa do Senegal, quinze paises fundaram em 2006 a Associagao dos

21. 0 Parlamento de Angola votou uma lei autorizando a producdo, Mogambique delimitou zonas de cultura, Benin
colocou a disposicao de grupos estrangeiros mais de 3 milhdes de ha de terra.
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Paises Africanos nao Produtores de Petréleo (APANPP), conhecida como “OPEP
verde”, para promover os biocombustiveis em escala continental.

A corrida as terras mudard sem duvida os sistemas agricolas atuais com con-
sequéncias para as populagdes da regido, nio estando claro ainda a extensao desta
mudanga e a for¢a de seu impacto. No caso das empresas agroindustriais orien-
tadas para a exportagdo, questiona-se o baixo nivel de emprego criado, a forma
do acesso a terra e o desrespeito aos direitos das comunidades locais e a0 meio
ambiente. No caso das cadeias organizadas por meio da agricultura familiar e des-
tinadas aos mercados local ou nacional, hd questées fundamentais a serem equa-
cionadas, como o peso politico da gestao local dos recursos fundidrios e florestais
e as relagoes entre a produgio agricola e as unidades de transformacio.

6.2 Fatores de risco dos investimentos

Trés fatores de riscos relacionados aos investimentos em biocombustiveis na Africa
sao destacados por Dabat (2011, p. 104-105). O primeiro risco é sobre a dife-
renga de visao em relacio a terra. Para os investidores, ela é uma “oportunidade
econdmica’, enquanto para as sociedades tradicionais africanas, é elemento cons-
titutivo fundamental para a produgio e reprodugao da vida material, espiritual
e politica. O segundo risco refere-se a diferenca de modelos. Enquanto os inves-
tidores propdem uma produgdo agroindustrial moderna, de grande intensidade
e vinculada a mercados distantes de grande porte, o modelo africano baseia-se,
frequentemente, em uma agricultura familiar orientada ao consumo préprio.
Se, por um lado, o futuro das pequenas exploragoes africanas fica comprometido;
por outro lado, o modelo de empresa agricola mecanizada proposto pelos inves-
tidores nao estd apto para fornecer empregos nas zonas rurais no mesmo nivel
que a agricultura familiar (Coordination Sud, 2010). O terceiro risco é o aumen-
to da caréncia alimentar pela subtragao de terras destinadas a alimentos em prol
da energia em paises jd com grande caréncia alimentar. Segundo a FAO (2011),
307 milhées de pessoas sofrem de fome na Africa, das quais 265 milhoes vivem na
Africa Subsaariana. Apesar de Mogambique e Etiépia serem os lideres africanos em
matéria de produgio de biocombustiveis, 46% da populagio etiope é considerada
pelo Programa Mundial Alimentar das Nagoes Unidas como subalimentada, e um
tero das familias em Mogambique padecem de fome.

6.3 Fatores de desenvolvimento dos investimentos

Os modelos de investimentos em biocombustiveis sao variados e, portanto, os
impactos nas populagoes rurais africanas também sao diferentes. Eles dependem
do tipo de organizagio da producio — se grande planta¢io privada, pequena pro-
duc¢io camponesa, contratos com pequenos produtores; dos modos de acesso a
terra e ao trabalho, da configuragao das cadeias e do produto final — se leo vegetal
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puro, biodiesel, bioetanol; do modo de valorizar a energia — como eletricidade,
for¢a motriz ou transporte; e dos mercados pretendidos — se local, nacional ou in-
ternacional, uso rural ou urbano (Burnod ez a/., 2009; White e Dasgupta, 2010,
apud Dabat 2011).

Estudos recentes (Fara, 2010; Coordination Sud, 2010) apontam que os
efeitos dos biocombustiveis sao positivos, pois criam emprego e renda no meio
rural, constroem infraestruturas, aportam novas tecnologias e saberes, oferecem
oportunidades de mercado e estruturam cadeias produtivas. Assim, frente aos
mercados mundiais e 2 queda do mercado do algodio, os biocombustiveis repre-
sentam uma oportunidade para os agricultores africanos.*

6.4 Modelos de exploracao

Uma das recomendagoes a ser observada para a produgio de biocombustiveis
tem sido a busca de coeréncia com os sistemas agricolas existentes. A agricultura
familiar africana se caracteriza por garantir antes de tudo a seguranca alimentar
por meio de mecanismos como a diversificagao das variedades, as relagoes comu-
nitdrias fortes, a gestao dos recursos naturais, entre outros. Os investimentos em
biocombustiveis podem conduzir os paises envolvidos para uma agricultura de
renda destinada basicamente a exportagdo e, em contrapartida, for¢ar a importa-
¢ao de bens alimentares, com pregos voldteis, desestabilizando o modelo africano.

O desenvolvimento dos biocombustiveis em grandes unidades pode facilitar
ainda a emergéncia de camponeses sem terra e favorecer o éxodo rural.

O modelo de agricultura contratual é frequentemente avaliado como o que
melhor preserva os interesses dos agricultores africanos. Neste modelo, uma or-
ganizagdo investe financeiramente e fornece tecnologia, sementes e adubos aos
pequenos produtores locais polivalentes. Em troca, detém o direito de compra
exclusivo de seus produtos com precos de venda fixados « priori. Nao se deve es-
quecer, contudo, que este modelo foi utilizado pela coloniza¢io em vdrios paises,
com péssimos resultados aos africanos (Coquery-Vidrovithc, 2001).

As precdrias condigdes econdmicas e institucionais das populacoes locais
nio os deixam em condi¢oes de negociar em pé de igualdade com os investidores.
Para modificar esta condigao, seriam necessdrias politicas pablicas que garantis-
sem os direitos da populacio local sobre a terra e os recursos naturais e, sobre-
tudo, a efetiva participagao nos lucros, questoes estas nao presentes nas politicas
nacionais dos paises héspedes.

22. Frangois Traoré, presidente da Associacdo Internacional dos Produtores de Algoddo Africano, afirmou recentemente:
"Dadas as fracas vendas do algodao no qual os paises africanos muito investiram, o surgimento de méaquinas adaptadas
para a utilizacdo dos biocombustiveis, o fato de os ganhos do petréleo ndo retornarem aos bolsos dos produtores e o
risco de que as superficies de terras inexploradas sejam vendidas, é oportuno refletir sobre o biocombustivel transformado
na Africa a partir do algoddo mas também do ricino, do girassol e da jatrofa, que pode representar oportunidade para os
agricultores africanos enquanto preservam o meio ambiente” (Dabat, 2011, p. 105-106).
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Poucos Estados, como Gana e Botsuana, estao se preparando para adotar
regulamentagbes e mecanismos apropriados para que possam tirar proveito dos
investimentos estrangeiros nas terras agricolas, preservando os recursos de subsis-
téncia e os interesses das populagoes locais. Hoje os acordos sao desequilibrados e
0s processos nao tém transparéncia nem capacidade de controle pelas autoridades
africanas. Os compromissos dos investidores para a criagio de emprego e de infra-
estruturas geralmente sio menos cumpridos que os compromissos dos governos
em garantir e manter o acesso as terras (Friends of the earth, 2010).

Até o momento, as falhas nas regulamentagdes publicas tém favorecido os
empreendimentos privados com agricultura intensiva em grande escala e coloca-
do em risco as populagoes africanas. Cabe refletir que se trata de culpar menos o
biocombustivel pelos insucessos do que evidenciar que ele pode representar inte-
resse para os paises com caréncia energética, ajudar a diversiﬁcagéo de suas eco-
nomias e ampliar o mercado interno, tudo dependendo do modelo a ser adotado.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de diferentes enfoques, dada a extensao do problema e a forma como vem
sendo realizado o “agambarcamento das terras” e os investimentos agricolas na
Africa, os estudos indicam cautela nos investimentos e apontam fatores que me-
recem ser levados em considerago. E bem provavel que a demanda mundial por
terras em grande escala continue ainda por longo tempo, mesmo se a tendéncia
de aumento dos pregos alimentares, ocorrida entre 2005 e 2008, se estabilizar.
Esta demanda atende & procura de produtos alimentares, biocombustiveis, madeira
e matérias-primas, provocada pelo crescimento demografico e pelo consumo mun-
dial. Da mesma forma, fluxos de capitais especulativos e o mercado de compensa-
¢ao de carbono sdo fatores emergentes neste processo de corrida as terras.

Os estudos mostram que muitos projetos de investimento fundidrio e agricola
na Africa nio sio concretizados, ou sofrem atrasos considerdveis, por subestimarem
as dificuldades existentes ao se criar e gerir grandes exploragoes em contextos com-
plexos. Ao mesmo tempo, ao introduzirem exoneragoes fiscais ¢ taxas minimas de
arrendamento, os governos africanos abrem mao de rendas que poderiam obter das
cadeias de aprovisionamento ou pelo aumento do prego das terras.

Isso tudo fragiliza as populagoes, que sao também vulnerdveis frente ao ar-
rendamento das terras, uma vez que nio possuem o titulo de propriedade que
as impedem de ter garantias sobre suas posses. Esta situacio se agrava diante
das indenizacoes absolutamente inferiores aos recursos que lhes sio subtraidos.
Assim, os meios de subsisténcia das comunidades rurais estio ameacados diante
da forma como acontecem as aquisi¢oes de terras em grande escala.
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Os empregos criados pelos projetos de grande escala estao, geralmente,
muito abaixo da estimativa inicial, além de serem mal remunerados e precarios.
As florestas sao particularmente afetadas, assim como as terras de pastagens, os
pantanais e as zonas umidas. A politica de desenvolvimento agricola tem sido
cada vez mais voltada para o beneficio de projetos comerciais de grande escala,
subestimando o potencial de produ¢io dos pequenos produtores e excluindo-os
como parceiros — setor a espera de uma participagao brasileira efetiva. A ideia de
que as grandes exploragdes sao necessirias @ moderniza¢io ainda é preponderante
entre os representantes politicos africanos, pese os fracos resultados da agricultura
em grande escala na Africa.

Nessa corrida, os mais pobres tém contribuido com custos desproporcionais
e colhido poucos beneficios. As acoes dos governos receptores sao insuficientes
para limitar o empobrecimento crescente das comunidades rurais, e as leis inter-
nacionais sao elaboradas para servir ao modelo.

O Brasil busca hoje uma politica sélida de parceria solid4ria com a Africa. Esta
solidariedade n2o pode se basear apenas no fato de investir no continente em agricul-
tura ou petréleo, pois se corre o risco de repetir o modelo nao desejado e aplicado por
outros paises. A solidariedade, sem ddvida, custard mais cara, uma vez que exigird mais
suor, mais pesquisa e mais criatividade no que tange as relagdes com o continente.

Para tanto, as relacoes de parceria com a Africa devem inserir os investimentos
em um programa de longo prazo coordenado pelo Estado, e que dele participem as
instituigoes estatais e as do setor privado, as produtivas e as de pesquisa, com abran-
géncia para além da produgio agriria e energética, a infraestrutura, a educagao, a
sadde, o comércio e a defesa. Somente assim, as agdes poderao ser mais equitativas
e acordar um papel decisivo aos utilizadores das terras existentes, sem ceder a busca
dos lucros féceis em maos de poucos, evitando reprisar em forma de farsa os mode-
los coloniais. O impulso a uma parceria cada vez mais forte, constante, de respeito
e vantagens mutuas, ¢ o que seguramente os africanos esperam de nds.
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ANEXOS

ANEXO A

Duas abordagens opostas em matéria de reconhecimento dos direitos nos antigos
impérios coloniais franceses e britanicos na Africa

Na Africa do Oeste, a administracio colonial britinica apoiou-se bastante nas
estruturas locais de poder e na autoridade para fazer a justica, manter a ordem e
a lei e cobrar os impostos. Com excegdo de algumas zonas de cultivo e urbanas, o
essencial dos territdrios foi governado sob forma de administragao indireta e pelo
direito consuetudindrio, por tribunais locais, segundo os principios baseados na
tradi¢ao britanica da common law. Com base na jurisprudéncia, os procedimentos
da common law tém uma grande flexibilidade e permitem novas interpretagdes
quando as circunstincias mudam. Ela mantém assim uma relagio estreita com os
valores do grupo social interessado, mas ¢, a0 mesmo tempo, capaz de chegar a
abusos a favor de grandes interesses locais e pode, entdo, ir ao encontro dos prin-
cipios de equidade. Este sistema juridico difere profundamente de um sistema
de codificagio que define desde o centro, um conjunto de regras tendo que se
aplicar em um pais inteiro. Os dois sistemas, de common law e de lei codificada,
sa0 baseados nas experiéncias histéricas da Inglaterra e da Franca, nos trés ou
quatro dltimos séculos, e ndo podem ser entendidos sem fazer uma referéncia as
tensdes oriundas da guerra civil inglesa do século XVII e da Revolugao Francesa
de 1789 e suas consequéncias. Os tipos de relagdes entre governo e cidadaos que
resultaram continuam a ser refletidas pelos sistemas juridicos destes paises e pelos

sistemas administrativos e juridicos introduzidos nos paises que eles colonizaram.
(Merlet, 2006, p. 22).
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ANEXO B
Dois exemplos de sistemas de informacao sobre os direitos fundiarios

O SISTEMA FRANCES DE INFORMACOES FUNDIARIAS

Baseia-se no cadastro e na conservacio das hipotecas. Estes dois instrumen-
tos dependem do Ministério das Finangas — Fazenda, Dire¢ao dos Impostos.
Tem trés missoes essenciais: fiscal — avaliacao dos bens fundidrios e estabelecimen-
to das bases de tributagao —, juridica — identificagao das propriedades, dos pro-
prietdrios e de seus direitos — e técnica — coordenagio e verificagao pela cartografia
em grande escala. O cadastro foi realizado na época napolednica com objetivo
fundamentalmente fiscal e limita-se a levar em conta os proprietdrios aparentes,
suscetiveis de pagar os impostos. Se os documentos cadastrais — plantas e fichas de
informagao sobre os proprietdrios das dreas — nio tém oficialmente um efeito juri-
dico em si, a articulagdo estabelecida gradativamente com o sistema de divulgacao
fundidria — extratos cadastrais e nimeros de identifica¢io espacial das dreas — fez
com que a jurisprudéncia lhes reconhecesse certo valor probatério.

O sistema francés de divulgacio fundidria limita-se em aceitar o depésito
dos atos relativos aos direitos reais e a sua transcricio com finalidade de esclareci-
mento a respeito dos terceiros, em nivel das institui¢des descoladas da conservacio
das hipotecas. Segundo o direito francés, é a sucessao de contratos entre as partes
publicamente reconhecidos e nao discutidos que cria, com o tempo, os direitos.
Os contratos sao estabelecidos pelos cartérios — atos de compra e de venda e, outros
atos ligados aos direitos reais — e sua cpia é arquivada na conservagao das hipotecas.

0 SISTEMA ALEMAO

O livro fundidrio germénico tem, em primeiro lugar, uma misso juridica: de valida-
¢ao dos direitos, de registro e cadastro dos direitos perante os terceiros. Ele depende
do Ministério da Justi¢a, e é um sistema administrado por juizes fundidrios, que exa-
minam o fundo e a forma dos direitos quando da inscrigao. Estes direitos abrangem o
conjunto dos direitos existentes em um territério que sao transcritos apds terem sido
validados no registro. Assim, enunciagoes do livro fundidrio tém uma for¢a probatéria
absoluta. A inscri¢ao vale como titulo e prova a existéncia de um direito perante as
partes e os terceiros. As propriedades sio objeto de um balizamento obrigatério que
constitui uma operagao de iniciativa publica. O livro fundidrio é articulado com o ca-
dastro que descreve os iméveis e os identifica. O cadastro pode depender deste mesmo
ministério ou de outro. E utilizdvel também para fins fiscais.

Esse sistema oferece, claro, uma grande seguranga, mas sua implantagio é

longa e dispendiosa (Merlet, 2000, p. 17).
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ANEXO C
O sistema Torrens e suas varia¢des (a partir de J. Comby e J. Gastaldi)

Foi para Australia, sob dominagio da Inglaterra, que o coronel Robert Torrens
elaborou seu sistema — adogao do Act Torrens, em 1858. Naquele pais, era fi-
cil comegar do zero no que diz respeito a um direito de ocupagio anterior: os
aborigines australianos, alids, s6 foram reconhecidos como cidadaos australianos
em 1967 e a Suprema Corte s6 os reconheceu como “primeiros habitantes” em

dezembro de 1993.

De forma geral, as préticas coloniais consistiram em, apds ter descoberto uma
terra “virgem de direitos”, dividi-la entre os novos chegados. Foi o que aconteceu na
América do Norte apds terem “desembaragado” as terras dos indios. O recorte
na planta era o trabalho do cadastro, a autoridade colonial atribuia terras a cada co-
lono e a matricula no livro fundidrio do novo colono valia como titulo de proprie-
dade. As transferéncias ulteriores eram colocadas no registro. O sistema Torrens veio
ordenar estas prdticas, na maior parte das colénias. A matricula nao é obrigatéria e
o sistema Torrens sé garante os direitos no que diz respeito as terras matriculadas.
Com aparéncia idéntica a do livro fundidrio germanico, a inscri¢ao, uma vez feita,
¢ definitiva e tem forga probatéria absoluta. O cadastro nao ¢ separado do registro
fundidrio e qualquer pessoa que pede a matricula deve estabelecer uma delimitagao
e uma planta feitas por topdgrafos e que sao integrados ao cadastro. Mas esta seme-
lhanga s6 é aparente, ji que o sistema s6 reconhece como sendo vilidos os direitos
concedidos pelo Estado. Existem outros sistemas de matricula derivados do sistema
Torrens ou similares. Alguns tentam levar em conta uma parte dos direitos costu-
meiros, mas todos sao ligados ao sistema colonial (Merlet, 20006, p. 18).
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ANEXO D
Aspectos das leis de terras

MOCAMBIQUE
A Lei de Terras de Mogambique (Lei n® 19/1997) em seu preAmbulo diz que:

O desafio que o pais enfrenta para o desenvolvimento, bem como a experiéncia na
aplica¢io da Lei n°® 6/1979, de 3 de julho, Lei de Terras, mostram a necessidade de
sua revisao, de forma a adequd-la & nova conjuntura politica, econémica e social e
garantir o acesso e a seguranca de posse de terra, tanto dos camponeses mogambica-
nos, como dos investidores nacionais e estrangeiros.

Ou seja, d4 enorme importincia a seguranga de posse aos camponeses, mas
também aos investidores.

Define que toda a terra em Mogambique é propriedade do Estado e nio é
mercadoria, “ndo pode ser vendida ou, por qualquer forma alienada, hipotecada
ou penhorada” (Artigo 3°). Nao podendo ser vendida, a lei estabelece (Artigo 10)
que podem ser sujeitos do direito de uso e aproveitamento da terra “as pessoas
nacionais, coletivas e singulares, homens e mulheres, bem como as comunidades
locais”, e (Artigo 11) “as pessoas singulares ou coletivas estrangeiras” que tenham
projeto de investimento aprovado, residam hd pelo menos cinco anos na Repiblica
de Mogambique ou, se pessoas coletivas, estejam constituidas ou registradas na
Republica de Mogambique.

Especifica o prazo do “direito de uso e aproveitamento da terra para fins de
atividades econdmicas” por um periodo médximo de 50 anos, renovével apenas
uma vez por mais 50 anos a pedido do interessado; nao havendo prazo para as
utilizagdes da terra pelas comunidades locais, para habitagio, e os terrenos desti-
nados a exploragio familiar exercida por “pessoas singulares nacionais”.

ANGOLA

ei de lerras de Angola (Lei n® ifere da mocambicana em varios aspectos
A Lei de Terras de Angola (Lei n° 9/2004) difere da mogamb pect
e ¢é mais complexa. Define a terra como “propriedade origindria do Estado” (Artigos

2 e 59 e admite o dominio publico e privado sobre as terras, aceitando a propriedade
4° e 59 e admite o d bl do sob t tand dad
privada para terrenos urbanos. Para os terrenos rurais, vige o principio de concessao
enfiteuta por 20 anos, podendo haver remicio, ou concessao da superficie.

Artigo 3¢ — Ambito de aplicagio

1. A presente lei aplica-se aos terrenos rurais e urbanos sobre os quais o Estado cons-
titua algum dos direitos fundidrios nela previstos em beneficio de pessoas singulares
ou de pessoas coletivas de direito publico ou de direito privado, designadamente
com vista a prossecugio de fins de exploragao agricola, pecudria, silvicola, mineira,
industrial, comercial, habitacional, de edificacio urbana ou rural, de ordenamento
do territério, de protegio do ambiente e de combate a erosao dos solos.
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2. Ficam excluidos do 4mbito de aplicacio desta lei, os terrenos que nao possam ser
objeto de direitos privados, como os terrenos do dominio publico ou os que, por
sua natureza, sejam insusceptiveis de apropriagao individual.

Artigo 4°

A transmissdo, a constituicio e o exercicio de direitos fundidrios sobre os terrenos
concediveis do Estado estao sujeitos aos seguintes principios fundamentais:

a) principio da propriedade origindria da terra pelo Estado;

b) principio da transmissibilidade dos terrenos integrados no dominio

privado do Estado; e
¢) principio do aproveitamento ttil e efetivo da terra;
d) principio da taxatividade;
e) principio do respeito pelos direitos fundidrios das comunidades rurais;
f) principio da propriedade dos recursos naturais pelo Estado; e
g) principio da nao reversibilidade das nacionalizagées e dos confiscos.
Artigo 5°

A terra constitui propriedade origindria do Estado, integrada no seu dominio priva-
do ou no seu dominio publico.

Artigo 35 — Direito de propriedade privada

1. Ao direito de propriedade aplicam-se, além das disposi¢oes especiais contidas no
presente diploma e nos seus regulamentos, o disposto nos Artigos 1.302 a 1.384 do
Cédigo Civil.

2. O Estado pode transmitir a pessoas singulares de nacionalidade angolana,

o direito de propriedade sobre terrenos urbanos concediveis integrados no seu
dominio privado.

3. O Estado nio pode transmitir a pessoas singulares ou a pessoas coletivas de di-
reito privado o direito de propriedade sobre terrenos rurais integrados quer no seu
dominio publico, quer no seu dominio privado.

Essa lei define que todos os recursos naturais sio propriedade do Estado e
integram seu dominio publico (Artigo 10), podendo o Estado ceder o direito de
exploragao destes recursos a pessoas singulares ou coletivas.

Sobre o direito das comunidades rurais, determina o Artigo 9° que o Estado res-
peite os direitos fundidrios dessas comunidades, “incluindo aqueles que se fundam nos
usos ou no costume,” fazendo-se valer das autoridades tradicionais em vdrios aspectos.



Fome de Africa: terra e investimento agricola no continente africano 17

Artigo 37 — Dominio ttil consuetudindrio

1. Sdo reconhecidos as familias que integram as comunidades rurais, a ocupagio, a
posse e os direitos de uso e frui¢io dos terrenos rurais comunitdrios por elas ocupados
e aproveitados de forma til e efetiva segundo o costume.

2. O reconhecimento dos direitos, a que se refere o nimero anterior, ¢é feito em
titulo emitido pela autoridade competente nos termos das disposi¢oes regulamen-
tares deste diploma.

3. Os terrenos rurais comunitarios, enquanto integrados no dominio util consuetu-
dindrio, nao podem ser objeto de concessio.

4. Ouvidas as institui¢bes do Poder Tradicional, poderd, porém, ser determinada
a desafetagao de terrenos rurais comunitdrios e a sua concessio, sem prejuizo da
outorga de outros terrenos aos titulares do dominio ttil consuetudindrio ou, nao
sendo esta possivel, sem, prejuizo da compensagao adequada que lhes for devida.

5. S6 podem ser objeto de desafetagao os terrenos rurais comunitarios livremente deso-
cupados pelos seus titulares de harmonia com as regras consuetudindrias da ordenacio
dominial proviséria ou, excepcionalmente, nos termos das disposigoes regulamentares.

O direito de superficie de terras urbanas ou rurais, integrada no dominio
privado do Estado, pode ser atribuido “(...) a favor de pessoas singulares nacionais
ou estrangeiras ou de pessoas coletivas com sede principal e efetiva no pais ou
no estrangeiro’ (Artigo 39). Portanto, pessoas singulares e coletivas estrangeiras
nao tém restricdes para adquirir estes direitos. Este direito impoe limites as dreas
concedidas, nao podendo ser inferior a 2 hectares (ha) nem superior a 10 mil ha
(Artigo 43), mas abre no mesmo artigo as negociagdes por meio do Conselho de
Ministros, que pode “(...) autorizar a transmissao ou a constituigao de direitos
fundidrios sobre terrenos rurais de drea superior ao limite mdximo indicado no
numero anterior.”

Artigo 42 — Titulares

Sem prejuizo do disposto no Artigo 35, podem adquirir direitos fundidrios sobre ter-
renos concediveis integrados no dominio privado do Estado ou das autarquias locais:

a) as pessoas singulares, de nacionalidade angolana;

b) as pessoas coletivas de direito puiblico com sede principal e efetiva no pais, con-
tanto que tenham capacidade de aquisi¢ao de direitos sobre coisas iméveis;

c) as pessoas coletivas de direito privado com sede principal e efetiva no pais, de-
signadamente as institui¢des que prossigam a realizagao de fins culturais, religiosos
e de solidariedade social, contanto que tenham capacidade de aquisi¢ao de direitos
sobre coisas imdveis;

d) as empresas publicas angolanas e as sociedades comerciais com sede principal e
efetiva no pais;
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e) as pessoas singulares de nacionalidade estrangeira e as pessoas coletivas com sede
principal e efetiva no estrangeiro, sem prejuizo das restrigoes estabelecidas na lei,
constitucional e na presente lei;

f) as entidades estrangeiras de direito ptblico que tenham capacidade de aquisi¢ao
de direitos sobre coisas iméveis, reconhecida em acordos internacionais, desde que,
nos respectivos paises, seja dado igual tratamento a entidades angolanas congéneres; e

g) as pessoas coletivas internacionais que, Nos termos dos respectivos estatutos, sejam
dotadas de capacidade de aquisi¢ao de direitos sobre coisas imévelis.
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ANEXO E
Caracteristicas da estratégia de acambarcamento de terras dos paises do Golfo Pérsico

e Os governos iniciam a pompa — organizando e elaborando acordos e
modalidades especificas de politicas bilaterais, por exemplo, acordando
dispensa especial vis-a-vis as restricoes sobre exportagdes alimentares, ou
abrindo embaixadas nos paises em que os contratos serdo finalizados —,
mas preveem, quando nao obrigam, a transferéncia dos projetos a em-
presas privadas.

e Apoiam as tradigoes islimicas de ajuda aos pobres e a divisao com os
mais desprovidos, o que se traduz pelo engajamento de que uma par-
te dos géneros alimenticios ird para as comunidades do pais produtor
ou ao mercado nacional, pde em funcionamento bancos que aplicam
a charia para distribuir fundos localmente, ou transferem tecnologia,
emprego e formagao para tornar os projetos mais atrativos etc.

e  Enfoque verdadeiramente de longo prazo.

e Discurso claramente com o compromisso de conclusio de acordo ga-
nhador-ganhador [win-win].

e Contexto de troca alimento-contra-energia na medida que indmeros
projetos preveem contratos para o fornecimento de petréleo e de gés

em troca (Grain, 2008).
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