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Introduccion

El Gobierno de Pert estd avanzando con el
reconocimiento y formalizacién de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas de la
Amazonia a través de, entre otros mecanismos,

la titulacién de tierras de las comunidades

nativas (CCNN). Debido a la complejidad de
este proceso, que involucra maltiples actores en
diferentes niveles, resulta especialmente importante
profundizar el entendimiento de cémo se lleva a
cabo la titulacién en las comunidades, y cémo son
percibidos sus impactos por los beneficiarios.

Bajo esa premisa, y considerando la necesidad
de generar informacién a nivel local que pueda
orientar las politicas publicas, el proyecto

de investigacién aplicada “Titulacién de
comunidades nativas — Avances y desafios”

analizé estos procesos y sus implicaciones en doce

CCNN en las regiones San Martin y Ucayali.

El estudio fue dirigido por el Centro para la
Investigacién Forestal Internacional (CIFOR),
gracias al apoyo de la cooperacién alemana para el
desarrollo, implementada por la Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
en el marco del proyecto ProTierras Comunales,
y buscé ampliar el trabajo iniciado por el Estudio
Comparativo Global sobre Reformas de Tenencia
en Tierras Forestales (GCS-Tenure) de CIFOR,
desarrollado en las regiones de Loreto y Madre de
Dios (véase http://www.cifor.org/gcs-tenure/).

Este documento es una sintesis de los principales
resultados del estudio en la regién Ucayali.


http://www.cifor.org/gcs-tenure/

1 Antecedentes

Para los mds de 50 pueblos indigenas en la
Amazonfa peruana el reconocimiento de sus
derechos territoriales es una meta central, ya que
su sobrevivencia y sustento dependen de la tierra,
bosques y otros recursos naturales. Desde 1974, el
Gobierno peruano ha formalizado los derechos de
propiedad colectiva de mds de 1,300 CCNN en
la Amazonia (IBC, 2016). Sin embargo, desde la
aprobacién de la Ley de Comunidades Nativas en
1974, diversos cambios en las politicas nacionales
han influenciado este proceso (Monterroso et

al. 2017). Ejemplos de estos son los cambios en
la legislacién forestal en 1975 que clasificé los
bosques como patrimonio nacional (haciendo
necesaria la distincién entre dreas de aptitud
agricola, forestal y de proteccién); y el impulso de
la llamada descentralizacién administrativa desde
los afios 2000, que pasé la responsabilidad de la
titulacidn a los gobiernos regionales (GORE).

Estas modificaciones en el marco regulatorio

y en las responsabilidades de las instituciones
involucradas, asi como una falta de asignacién
presupuestaria, afectaron la implementacién

de las reformas. Por ello, quedan pendientes

el reconocimiento y la titulacién de muchas
CCNN, la entrega de los contratos de cesién en
uso como reconocimiento de los derechos de las
CCNN sobre dreas clasificadas como forestales
o de proteccién (Monterroso et al. 2017), y el
registro de muchos titulos en la Superintendencia
Nacional de los Registros Pablicos -SUNARP-
(IBC, 2016).

A partir de 2014, el Gobierno peruano retomé
los procesos de reconocimiento, titulacién y
ampliacién' de los territorios de las CCNN, con

1 Las CCNN pueden solicitar la ampliacién de su
territorio, si este no brinda los medios necesarios para el
sustento de las familias. El proceso de ampliacién sigue los
mismos pasos que el de titulacién.

el apoyo de la cooperacién internacional y de
proyectos relacionados con el cambio climdtico.
Ese mismo ano, el Ministerio de Agricultura

y Riego (MINAGRI) asumié nuevamente el
papel de ente rector para la titulacién de las
CCNN a través de la creacién de la Direccién
de Saneamiento de la Propiedad Agraria y
Catastro Rural (DISPACR), la cual se convirtié
en Direccién General en 2017 (DIGESPACR).

Los gobiernos regionales estdn a cargo de la
implementacién de los procesos de titulacién
de las CCNN, reconocidas a través de sus
Direcciones Regionales Agrarias (DRA) o
dependencias similares, con la participacién de
federaciones indigenas, diversas instituciones
estatales de nivel nacional y organizaciones
externas de apoyo como ONG (ver detalles
de la normativa y los procesos en la préctica
en Camero y Gonzales, 2018 y Monterroso et
al. 2019).

En este contexto, la titulacién es un proceso
sumamente importante que permite asegurar los
derechos de propiedad de las CCNN en Perd,
asi como en otras partes del mundo. Por eso, es
necesario entender el impacto del proceso de
titulacién en las CCNN y cémo es percibido
por las familias beneficiarias. Ademds, como
sefialan otras investigaciones (Cronkleton et al.
2008; Pacheco et al 2011; Larson et al. 2019;
Monterroso et al. 2019), contar con derechos
de propiedad seguros produce mejoras en

los sistemas productivos y en las opciones de
medios de vida sostenibles, importantes para el
bienestar de las personas. Para hacer seguimiento
de los posibles cambios en la economia familiar
y en el uso de los recursos naturales en los
nuevos territorios titulados, es preciso contar
con informacién que permita observar cémo
estas modificaciones son percibidas por los
pobladores locales.



2 Metodologia

El proyecto “Titulacién de Comunidades Nativas

— Avances y desafios” se ejecuté entre diciembre de
2017 y abril de 2019 en las zonas de intervencién
del proyecto ProTierras Comunales en las regiones
de San Martin y Ucayali. Este estudio tenfa por
finalidad recolectar informacién que promueva la
reflexién y el didlogo sobre el avance de los procesos
de titulacién de las CCNN y los retos que limitan
su implementacién. Aqui se presentan los resultados
principales del estudio en Ucayali.

2.1 Objetivo general

Analizar los procesos de titulacién en comunidades
nativas (CCNN) y sus impactos en los bosques y sus
habitantes en las regiones de San Martin y Ucayali, asi
como proporcionar informacién que permita evaluar
y mejorar las iniciativas de titulacién en curso.

2.2 Objetivos especificos

* Obtener y comparar las percepciones de los
representantes de las CCNN sobre los procesos de
titulacién en cuanto a participacién comunitaria,
desafios e impacto de la titulacién.

* Identificar los factores relacionados con la
seguridad de tenencia de tierras y los efectos de la
titulacién en la mejora de esa seguridad.

* Documentar patrones de gobernanza territorial
y practicas de manejo forestal en las CCNN
seleccionadas.

* Preparar una linea de base sobre los cambios
producidos a consecuencia de la titulacién para un
andlisis posterior.

2.3 Seleccion de comunidades

Se seleccionaron seis CCNN por regién en
colaboracién entre CIFOR, el equipo de ProTierras

Comunales y representantes de las organizaciones
indigenas en las regiones estudiadas. En esta
seleccién se tomaron en cuenta comunidades
tituladas hace varias décadas, comunidades con
demarcacién reciente y comunidades que estaban
al inicio del proceso de titulacién. El proyecto
también consideré criterios como la etnia de la
comunidad, la existencia de conflictos, la facilidad
de acceso (dado el tiempo limitado para el trabajo
de campo) y la aprobacién comunal para participar
en el estudio.

En Ucayali, de las tres organizaciones indigenas

que apoyaron en la seleccién de comunidades,

dos pertenecian a la federacién regional Unién

Regional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia

de la Provincia de Atalaya (URPIA), asociada con

la Confederacién de Nacionalidades Amazdnicas
del Pert (CONAP). La otra estaba afiliada a la
federacién regional Coordinadora Regional de

los Pueblos Indigenas de Atalaya (CORPIAA),

que forma parte de la Asociacién Interétnica de

Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP). Estas

organizaciones fueron:

* La Federacién Ashdninka del Bajo Urubamba
(FABU)

* La Federacién de Comunidades Nativas
Ashéninka de la Provincia de Atalaya
(FECONAPA)

* La Organizacién Indigena Regional de Atalaya
(OIRA)

Mediante una reunidn se escogieron las seis
comunidades: Aerija, Nueva Esperanza,
Capajeriato, Tzinquiato, Inkare y Centro Chocote.
Todas pertenecen al pueblo indigena ashdninka
(Figura 1). Posteriormente, nuestro equipo se
contactd con los lideres de las comunidades para
solicitar permiso de ingreso y de implementacién
del estudio. Estas comunidades se describen en la
siguiente seccion.
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Figura 1. Mapa de ubicacién de las comunidades evaluadas en la provincia de Atalaya, Ucayali

De las seis comunidades elegidas, dos han
completado el proceso de titulacién (es decir,

cuentan con titulos georreferenciados e inscritos en
los registros publicos), tres estdn tituladas (pero no

cuentan con limites georreferenciados o no estdn

inscritas en los registros publicos, o les faltan ambas

etapas). Una se encuentra en proceso de titulacién

(ha sido reconocida por el gobierno y estd siendo
demarcada, pero no ha cumplido con las etapas
restantes). Tres de las comunidades tituladas
obtuvieron ampliaciones de sus territorios. Las
ampliaciones tienen por finalidad incluir 4reas y
recursos importantes para los medios de vida de
los pobladores y asegurar esos recursos para las
futuras generaciones. (Véase también el Cuadro

1 que presenta una lista de las comunidades y sus
caracteristicas).

El trabajo de campo se realiz6 entre el 28 de
febrero y el 2 de abril de 2018, con dos equipos
(uno por regién). Cada equipo de campo estuvo
conformado por cuatro miembros, hombres y

mujeres, para facilitar la recoleccién de datos en las

comunidades de intervencién del proyecto.

Los equipos utilizaron los siguientes métodos para
recopilar informacién:

Entrevistas a informantes clave (IC), para
obtener informacién general sobre la
comunidad y los avances en el proceso de
titulacién. Los participantes en estas entrevistas
semiestructuradas eran lideres comunitarios
(mujeres y hombres) con conocimiento del
contexto local. El equipo entrevisté por lo
menos a tres informantes y como minimo a una
mujer por comunidad, de manera individual y
en algunos casos, grupal.

Grupos focales (GF), que consistieron en
ejercicios participativos desagregados por
género, con 10 a 30 participantes por grupo
focal. El objetivo fue recopilar informacién
sobre la comunidad, sus experiencias acerca del
proceso de titulacién y sus percepciones sobre
la seguridad de los derechos de propiedad. El
formato incluia cuatro ejercicios: una linea

de tiempo, un mapa parlante sobre el uso

del territorio, una discusién general sobre los
derechos de tenencia y un muestreo sobre las
percepciones de los participantes.
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Cuadro 1. Estado del proceso de tenencia en seis comunidades nativas de Ucayali

Comunidad Aho Superficie Estado de saneamiento
ti total (h

nativa Reconoci- Demar- Titula- Amplia- otal (ha) Geor- Titulada Inscrita

miento cacién cién cién referen- en SU-
ciada NARP

Aerija 1975 - 1975 1994 3,092 No Si No

Nueva 1987 - 1992 - 4,752 No Si Si

Esperanza

Capajeriato 1989 1989 1992 - 5,289 No Si Si

Tzinquiato 1989 1988 1994 1998 6,718 Si Si Si

Inkare 1990 - 1991 1997 3,785 Si Si Si

Centro 2018 2018 - - - Si No No

Chocote

Fuente: Entrevistas a informantes clave, 2018

* Encuestas intrahogar (EH), para reunir datos
sobre los hogares, estrategias de medios de
vida y percepciones acerca de los derechos
de propiedad y su seguridad. Las encuestas
se centraron en los jefes de hogar (hombres
y mujeres) de familias seleccionadas
aleatoriamente.

En total, el equipo entrevisté a 40 informantes
clave y realizaron 12 entrevistas con grupos
focales. Los grupos focales contaron con la
participacién de 139 mujeres y hombres. Para

la encuesta de hogares se definié una muestra
aleatoria de 88 familias que resulté en 176
encuestas con jefes de hogar tanto hombres como
mujeres (véase el Cuadro 2 sobre la muestra).

2.4 Validacion y devolucion de
resultados

La tltima etapa de la metodologia tenia
por objetivo compartir los resultados del
estudio por medio de talleres organizados
en cada comunidad participante y con los
gobiernos regionales.

Para cada una de las 12 comunidades se prepard
un resumen de los resultados que fue presentado
en un taller comunal y se realizaron una o dos
capacitaciones de alrededor de una hora, sobre
el procedimiento de titulacién y sobre manejo
forestal comunitario (segun fuera solicitado).

También, se entregaron copias de los informes
comunales correspondientes.

En las capitales regionales se realizaron talleres de
difusién para funcionarios del gobierno regional,
representantes del sector indigena, de los proyectos
que apoyan la titulacién y la sociedad civil con el fin
de informar sobre los talleres comunales y presentar
una sintesis de los resultados de la investigacién

en la regién. Todas las actividades se desarrollaron
entre el 9 y el 26 de abril de 2019. En Ucayali
participaron 116 personas (63 hombres y 53
mujeres) en las seis comunidades y 25 personas (20
hombres y 5 mujeres) en los talleres regionales en
Atalaya y en Pucallpa. Las personas e instituciones
que participaron en esta etapa recibieron los talleres
y documentos con gran expectativa y sefialaron que
les servirdn como herramientas para tomar mejores
decisiones. Ademds, resaltaron la importancia de
compartir los resultados de las investigaciones
realizadas en sus comunidades.

Algunos resultados del estudio fueron validados

en esta fase, como el limitado conocimiento que la
poblacién tiene acerca del proceso de titulacién. Las
comunidades creen que el titulo se otorga sobre la
totalidad del territorio, sin considerar la clasificacién
de uso mayor de los suelos. El contrato de cesién

en uso les causa confusién y es percibido como
inseguro porque se piensa que el Estado puede
otorgar los terrenos a terceros. Las solicitudes de
ampliacidn se encuentran paralizadas debido a que
los comuneros no han retomado el proceso y la
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Cuadro 2. Total de participantes en las herramientas metodolégicas utilizadas en Ucayali

Comunidades N° total N° Informantes clave Grupos focales Encuestas de hogares
nativas hogares hogares (participantes)
leccio-
selecclo b M Total H M Total H M Total
nados

Aerija 111 21 3 6 7 9 16 19 20 39
Nueva 70 16 4 7 8 16 24 16 16 32
Esperanza
Capajeriato 22 15 3 6 8 11 19 13 13 26
Tzinquiato 40 18 3 7 20 15 35 18 16 34
Inkare 15 12 3 7 14 10 24 12 10 22
Centro Chocote 27 14 2 7 5 16 21 10 13 23
Total 285 96 18 22 40 62 77 139 20 86 176

Fuente: Trabajo de campo en Ucayali, 2018

federacién no ha contribuido al seguimiento, en
algunos casos.

Los pobladores de la comunidad de Centro
Chocote comentaron acerca de su necesidad

de obtener el titulo comunal, sin embargo, los
conflictos ocasionados por las superposiciones
estdn retrasando el proceso. Los problemas
generados por las invasiones de colonos y por el
ingreso de personas de las comunidades vecinas
para extraer los recursos del territorio también
fueron mencionados. Los comuneros pidieron
la intervencién del Estado ya que, actualmente,
no existe una estructura para mediar en estos
conflictos. Otra preocupacién fue sobre los
Bosques de Produccién Permanente (Tzinquiato
y Capajeriato) donde el Estado asigna dreas a
los concesionarios sin tomar en cuenta que se
encuentran dentro del territorio titulado, solicitado
u ocupado de las comunidades y asi provoca la
invasién de sus tierras- que han sido ocupadas
desde tiempos ancestrales.

Por otro lado, las capacitaciones fueron
recibidas de manera positiva. Los talleres sobre

el proceso de titulacién permitieron a la
poblacién reforzar su conocimiento acerca del
mismo y que obtuviera herramientas para su
seguimiento. La capacitacién sobre manejo
forestal comunitario facilité informacién a la
comunidad sobre los titulos habilitantes para
acceder al bosque de manera comercial. También
se explicé como podian articular sus acciones de
vigilancia integrandose al Sistema Nacional de
Veedurfas Comunitarias.

En el taller regional hubo muchas discusiones
relacionadas al poco conocimiento y participacién
de la poblacidn, en especial de las mujeres, en el
proceso de titulacién. Ademds, los participantes
conversaron sobre el reconocimiento de una
comunidad nativa sobre un drea en conflicto y la
importancia del estudio agrolégico para conocer
los diferentes usos del territorio (que no siempre
concuerdan con la realidad ya que los comuneros
conocen cudles son las mejores dreas para realizar
sus cultivos). También se identificaron algunas
debilidades de las comunidades y federaciones
para trabajar mds coordinadamente en el proceso
de titulacién.



3 Las comunidades seleccionadas

Las seis comunidades de este estudio se ubican en
el departamento de Ucayali, provincia de Atalaya,
distrito de Raymondi. Cinco de ellas (Aerija,
Nueva Esperanza, Capajeriato, Tzinquiato e
Inkare) iniciaron sus procesos de reconocimiento
y titulacién en 1975 (inmediatamente después

de que fuera promulgada la Ley de Comunidades
Nativas en 1974). En la actualidad, dos han
completado su proceso de saneamiento y las tres
restantes tienen pendientes la georreferenciaciéon
de sus territorios e inscripcién de sus titulos

en la SUNARP. La otra comunidad (Centro
Chocote) obtuvo el reconocimiento recién en
2018 y se encuentra en proceso de titulacién.
Tres comunidades (Aerija, Tzinquiato e Inkare)
consiguieron ampliaciones de sus territorios en los
aflos noventa.

El departamento de Ucayali se encuentra en la
parte centro oriental del Pert, tiene una extensién
de 10,240,000 ha que representan el 8% del
territorio nacional y una poblacién total de
506,900 personas (1.6% del total nacional). La
provincia de Atalaya abarca el 10.7% del territorio
regional, cuenta con una poblacién de 54,300
habitantes y agrupa a 183 comunidades nativas

de las 336 en la regién (IBC, 2016). Los pueblos
indigenas (grupos etnolingiiisticos) que habitan en
esta provincia son los Ashdninka, Shipibo-Conibo,
Piro, Amahuaca y Yaminahua. Pertenecientes

a estos pueblos, 228 comunidades nativas se
encuentran reconocidas y 234 tituladas, quedan 48

aun pendientes por reconocer y 54 por obtener la
titulacién (IBC 2016).

La historia del pueblo ashdninka relata que
pertenecié a la cultura Hupa-iya y se ubicaba cerca
de la ciudad de Manaos, en Brasil. Posteriormente,
este pueblo fue desplazdndose hacia otros lugares
como los valles de los rios Ene, Tambo, Pachitea,
Pichis y el Gran Pajonal. En 1533 los misioneros
franciscanos llegaron a la selva central para

evangelizar a los pueblos indigenas y, al mismo
tiempo, trajeron consigo epidemias que afectaron
a sus poblaciones. En la época del caucho, a finales
del siglo XIX, los ashdninka fueron vendidos como
mano de obra a los grandes hacendados en la selva,
quienes los mantenian como esclavos. En 1945,
por primera vez, el Estado reconoce las propiedades
de las familias ubicadas en el valle del rio Pichis,
sin embargo, en 1957 se toman medidas legales
que permiten garantizar la propiedad de las tierras
de muchas familias ashdninkas a nivel nacional.

En 1969 se crea la primera organizacién indigena
y a partir de ese acontecimiento los grupos
indigenas se fortalecen y conforman organizaciones
mis especificas. La década de los ochenta fue
sumamente violenta para los pueblos indigenas por
la presencia de grupos subversivos (MRTA) que
llegaron a controlar muchas 4reas y afectaron de
manera importante las actividades de las familias
ashdninkas. A partir de 1995 se da una etapa de
paz y recuperacién (Ministerio de Cultura, 2014).

En esta seccién se describen las comunidades de
acuerdo con su ubicacidn, la organizacién que las
representa, las caracteristicas de su centro poblado
y su situacién respecto al proceso de titulacién.
También se incluye una breve resena de su historia

3.1 Comunidad Nativa Aerija

Aerija estd ubicada en la provincia de Atalaya,
distrito de Raymondi. La comunidad es la mds
cercana a Atalaya pues se encuentra a cuatro
kilémetros por carretera y ademds tiene acceso al
rio Ucayali, donde sus habitantes pescan. Tiene
una poblacién aproximada de 111 familias que
son representadas por la Organizacién Indigena
Regional de Atalaya (OIRA). El centro poblado
cuenta con red eléctrica monofésica y sistema de
agua entubada. Ademds, tiene una posta médica y
escuelas de nivel inicial, primaria y secundaria.
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Figura 2. Organizaciones indigenas a las que pertenecen las comunidades evaluadas

Los primeros pobladores de Aerija llegaron a

la zona durante el gobierno de Juan Velasco
Alvarado. La familia Salazar fue la fundadora

de la comunidad. El drea comunal, antes de

ser habitada, era de libre disponibilidad; no
existian patrones pues ellos se encontraban en

la comunidad vecina de Sapani. En 1976 se
construy? la escuela primaria con material rdstico
e inicié sus labores con un profesor bilingiie
remunerado por el Estado.

Aerija fue reconocida y titulada en 1975 y
finalizé un proceso de ampliacién en 1994 con
un drea total de 3092.35 ha. Esta comunidad
fue una de las primeras en titularse en la

regién. Precisamente por haber sido titulada
hace mis de 40 anos, no se hizo una correcta
delimitacién de su territorio, los limites no estdn
georreferenciados atin y los comuneros no saben
si su inscripcién figura en los registros publicos.
Entre 2014 y 2015 la comunidad extrajo madera
mediante su plan de manejo para venderla

a terceros.

3.2 Comunidad Nativa Nueva
Esperanza

La comunidad Nueva Esperanza estd ubicada en
la provincia de Atalaya, distrito de Raymondi, a

una distancia aproximada de 20 kilémetros que se
recorren desde Atalaya por el rio Bajo Urubamba.
Esta comunidad tiene un aproximado de 70
familias representadas por la Federacién Ashdninka
del Bajo Urubamba (FABU). No cuenta con
electricidad, pero la mayoria de las familias tienen
paneles solares. El agua para consumo proviene

de una captacién de agua. Posee infraestructura
para educacién inicial y primaria. Los nifios en
edad escolar estudian el nivel secundario en las
comunidades de Centro Huao y Nuevo Italia. El
centro de salud a donde acuden los pobladores estd
en Atalaya.

Los primeros pobladores de Nueva Esperanza
llegaron en 1982 y pudieron adquirir estas

tierras como parte de su territorio con ayuda

de AIDESEP, pues antes eran propiedad de los
patrones. En 1983 se fundé la escuela primaria con
un profesor bilingilie remunerado por el Estado.

Esta comunidad recibié el reconocimiento en

1987 y la titulacién en 1992 (con una superficie de
4,752 ha). En la actualidad, los limites de Nueva
Esperanza no estdn georreferenciados, pero si se
encuentra inscrita en los registros pablicos. En
2002, la empresa Pluspetrol realizé coordinaciones
con la comunidad para efectuar actividades dentro
del 4mbito del rio Bajo Urubamba y otorgarle una
compensacién cada tres afos.



3.3 Comunidad Nativa Capajeriato

La comunidad Capajeriato estd ubicada en la
provincia de Atalaya, distrito de Raymondi, a una
distancia aproximada de 65 km que se navegan
por el rio Bajo Urubamba desde la capital, Atalaya.
Esta comunidad tiene una poblacién aproximada
de 22 familias representadas por la Federacion
Ashdninka del Bajo Urubamba (FABU). No
cuenta con electricidad, pero la mayoria de las
familias tienen paneles solares. El agua para
consumo proviene de la quebrada Zorro. Posee
infraestructura para educacién inicial y primaria.
Sin embargo, sus habitantes acuden al centro de
salud y a la escuela secundaria del caserio Mapalca.

Los primeros pobladores de Capajeriato llegaron
en 1987. Fueron ocho familias que se ubicaron en
la ribera del rio Bajo Urubamba, en la zona que
fue antes el fundo “Amanda”. El fundador de la
comunidad fue el senor Addn Cabanillas, quien
vino desde Huanta (Ayacucho) y recibi6 apoyo de
AIDESEP para formarla.

Capajeriato obtuvo el reconocimiento en 1989

y la titulacién de un drea de 5,289 ha en 1992.
Actualmente, sus limites no se encuentran
georreferenciados y tienen superposicién con
Bosque de Produccién Permanente. La comunidad
se encuentra inscrita en los registros publicos y los
lideres comunitarios han solicitado la ampliacién
de su territorio. En 2018, la comunidad solicité

a las autoridades un permiso de aprovechamiento
(mediante un plan de manejo) para usar el bosque
de manera mds organizada.

3.4 Comunidad Nativa Tzinquiato

La comunidad Tzinquiato estd ubicada en la
provincia de Atalaya, distrito de Raymondi, a

una distancia aproximada de 50 kilémetros de la
ciudad de Atalaya que se recorren por el rio Bajo
Urubamba. Tiene una poblacién aproximada

de 40 familias representadas por la Federacién
Ashdninka del Bajo Urubamba (FABU). No cuenta
con electricidad, pero la mayoria de las familias
poseen paneles solares. El agua para el consumo
proviene de la quebrada Tzinquiato y del rio Bajo
Urubamba. En la comunidad hay infraestructura
para educacién inicial y primaria, pero el centro
de salud y la escuela secundaria que los pobladores
utilizan estdn en el caserio Mapalca.

Titulacion de comunidades nativas en Ucayali, Per(

Los primeros pobladores de Tzinquiato llegaron en
1983 y le pusieron por nombre “Fundo Francisco”.
El fundador fue el sefior Mariano Prado, quien
arribé con 15 familias que se asentaron cerca

de la ribera del rio Bajo Urubamba. La escuela
primaria se estableci6 en 1984, con un profesor
bilingiie unidocente que fue remunerado por la
comunidad durante los dos primeros afios y luego

por el Estado.

Esta comunidad obtuvo el reconocimiento en 1989
y la titulacién de 5,981 ha en 1994. Mis tarde,

en 1998, obtuvo la ampliacién de 737 ha, lo que
hace un 4rea total de 6,718 ha. En la actualidad,
los limites de Tzinquiato estdn georreferenciados y
la comunidad est4 inscrita en los registros publicos.
En 2017, el personal del Programa Bosques
(PNCBMCQC) la visitd para brindar capacitacién
sobre las compensaciones por conservacion

del bosque.

3.5 Ccomunidad Nativa Inkare

La comunidad Inkare estd ubicada en la provincia
de Atalaya, distrito de Raymondi, a una distancia
aproximada de 55 km desde Atalaya por el rio
Bajo Urubamba. Tiene una poblacién aproximada
de 15 familias representadas por la Federacién
Ashdninka del Bajo Urubamba (FABU). No
cuenta con electricidad, pero la mayoria de las
familias obtiene energia de sus paneles solares. El
agua para consumo proviene de un pozo instalado
por el Fondo de Cooperacién para el Desarrollo
Social (FONCODES). Posee infraestructura para
educacién primaria, pero al igual que en otras
comunidades los pobladores utilizan los servicios
del centro de salud y de la escuela secundaria del
caserio Mapalca.

Los primeros pobladores de Inkare llegaron en
1989. Los fundadores, Bernardo Silva y Norma
Morales, provinieron de Chanchamayo. En ese
mismo afno se fundé la escuela primaria, con un
profesor bilingiie remunerado por el Estado.

Esta comunidad obtuvo el reconocimiento en
1990 v la titulacién de 3,319 ha en 1991. En ese
mismo ano, obtuvo una ampliacién de 466 ha,
lo que hace un drea total de 3,785 ha. Los limites
de Inkare estdn georreferenciados y la comunidad
se encuentra inscrita en los registros ptblicos. En
2017, la comunidad incluyé dreas de su territorio
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en el Programa Bosques e implement$ una
Declaracién de Manejo Forestal (DEMA) para
aprovechar madera de forma legal.

3.6 Comunidad Nativa Centro
Chocote

Centro Chocote estd ubicado en la provincia de
Atalaya, distrito de Raymondi. La comunidad se
encuentra a 14 kilémetros por carretera desde la
ciudad Atalaya (Figura 1). Tiene una poblacién
aproximada de 27 familias representadas por la
Federacién de Comunidades Nativas Ashéninka de
la Provincia de Atalaya (FECONAPA). No cuenta
con electricidad, pero la mayoria de las familias
tienen paneles solares. El agua para consumo
proviene de una quebrada localizada a unos cinco
minutos. Existe infraestructura para educacién
inicial y primaria, pero los pobladores recurren

al centro de salud y a la escuela secundaria de la

ciudad de Atalaya.

La comunidad fue fundada por el sefior Pedro Del
Pinho, uno de los grandes hacendados de estas

tierras. En 1958, y a manera de agradecimiento,
Del Pinho doné 50 hectdreas a los ashdninkas,
quienes eran sus trabajadores, para que puedan
establecerse en un territorio propio.

Centro Chocote obtuvo el reconocimiento
como comunidad nativa en 2018 y se encuentra
en proceso de titulacién (con avances en
georreferenciacién y demarcacion del territorio).
A partir de 2010, el Estado implementé
programas sociales en beneficio de la comunidad
como la donacién de paneles solares para las
familias, la construccién de la primera escuela
primaria y el proyecto para cultivo de cacao y
crianza de animales menores.

Si bien en las comunidades existen diversas
situaciones que pueden influir en sus
percepciones sobre el proceso de titulacidn, el
estudio encontrd patrones comunes importantes
de ser considerados en las discusiones. En la
siguiente seccién se describen los resultados y
principales hallazgos del estudio que pueden
utilizarse para mejorar la implementacién e
impacto del proceso.



4 Resultados

El proceso de titulacién de CCNN es un
mecanismo que formaliza los derechos sobre

el territorio comunal. Es implementado por el
gobierno regional y participan la comunidad,
su federacién, diversas instituciones del Estado
y, dependiendo de los recursos relacionados,
otras organizaciones externas. Esta seccion
presenta los resultados del andlisis en tres partes.
La primera parte aborda la formalizacién y

la seguridad e inseguridad de la tenencia de
tierras, la segunda resume los resultados de

las percepciones de las comunidades sobre

el impacto del proceso de titulacién en los
medios de vida, y la tercera presenta algunas
observaciones sobre el uso y el ordenamiento de
los territorios.

4.1 La formalizacion y la seguridad
de la tenencia de tierras

En general, la percepcién de los entrevistados
acerca del proceso de titulacién y sus resultados
fue positiva y optimista en las comunidades
evaluadas. El reconocimiento de los derechos de
propiedad es una prioridad para los pobladores
de estas comunidades. Por esa razén, cuando
hay avances en el saneamiento fisico y legal de
sus tierras a través del proceso de titulacién,

las comunidades lo toman a bien y mejoran su
percepcién sobre la seguridad de sus derechos

a la tierra. Sin embargo, atin existen algunos
desafios que impiden el desarrollo adecuado y la
culminacién del proceso.

En esta seccién se presenta un resumen de

las percepciones del proceso de titulacién y

sus resultados, asi como de los cambios en la
seguridad de tenencia. Mds adelante se incluye
una discusién sobre los factores que afectan

la seguridad o inseguridad de la propiedad
comunal, desde el punto de vista de los hombres
y mujeres entrevistados en las comunidades.

4.1.1 Percepciones sobre el proceso de
titulacion

Los resultados muestran un nivel alto de
satisfaccion con el proceso de titulacién. Sin
embargo, el conocimiento de este fue limitado
en algunos grupos y por parte de los lideres de
las comunidades. Ademds, la participacién de las
mujeres fue reducida en este y en otros espacios
de toma de decisién.

La participacién de la comunidad en el proceso
de formalizacién de derechos de propiedad

fue liderada por la junta directiva, que es
considerada la principal instancia comunitaria
en todas las comunidades evaluadas. La

junta directiva es el 6rgano responsable del
gobierno y administracién de la comunidad,
tiene por autoridad maxima al jefe comunal,

es elegida por un periodo de dos afios y estd
conformada por seis miembros electos en
asamblea. Debido a la naturaleza de su cargo,
estos seis representantes comunales tienen
mayor conocimiento sobre la formalizacién

de los derechos de propiedad. Los pobladores
explicaron también que la comunidad acompana
a los actores gubernamentales durante la
demarcacién y georreferenciacién del territorio,
aunque no dijeron nada sobre su participacién
durante el estudio de suelos.

En los grupos focales se solicité a los comuneros
que calificaran de manera anénima su
satisfaccién con el proceso de titulacién de sus
tierras (o demarcacién en aquellas comunidades
que adn no culminan el proceso). Las opciones
eran ‘atisfecho”, “indiferente” o “insatisfecho”
con el proceso de titulacién y respondian a las
expectativas de los propios pobladores.

En las comunidades de Ucayali, el 83% se
siente satisfecho con el proceso de titulacién
(Figura 3), sin diferencias importantes entre
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Figura 3. Satisfaccién con el proceso de titulacién en las comunidades de Ucayali

hombres y mujeres. Esta percepcién es positiva a

y

pesar de que los pobladores enfrentan conflictos en
los territorios.

En el sondeo realizado en el grupo focal de Inkare,
tanto hombres como mujeres manifestaron estar muy
satisfechos con la titulacién (100%), mientras que en
el conducido con los hombres de Capajeriato solo el
25% sefialé estar satisfecho con ella. Probablemente,
esto se explica porque la solicitud de una nueva
ampliacién del territorio de Capajeriato no fue
considerada por el Estado. Por otro lado, el nivel

de satisfaccién de las mujeres de esta comunidad es
muy diferente (100%), pues ellas perciben algunos
cambios, como mejores precios para sus productos
cada vez que reciben visitas de las instituciones.

Para Centro Chocote, el reconocimiento y la
demarcacién del territorio generaron expectativas
positivas tanto en hombres (80%) como en mujeres
(75%), porque ambos son pasos importantes para
obtener el titulo. Atin con esta poca diferencia, los
porcentajes reflejan un alto grado de satisfaccién con
el proceso.

* “El reconocimiento como Comunidad Nativa
Centro Chocote nos ha tomado muchos afios de
lucha y en este proceso hemos recibido el apoyo
de la federacién. Con este documento pensamos
que habrd cambios y proyectos en la comunidad”.

Los comuneros muestran, en general, un alto nivel de
satisfaccion sobre el proceso de titulacién pero que se

orienta mds a los resultados que al desarrollo del
mismo. Los pobladores desconocen otras etapas
de la implementacién, aparte de la demarcacién
(como la evaluacién agroldgica del suelo que

de acuerdo con la legislacién es indispensable
para clasificar los suelos segin diferentes niveles
de acceso a los recursos y usos de la tierra).
Igualmente, el concepto de cesién en uso es
desconocido por la mayoria y la culminacién del
proceso de titulacién en los registros publicos no
es considerada prioritaria, pues los pobladores
centran toda su atencién solo en la obtencién del
titulo. Esta situacién fue validada durante la etapa
de devolucién de resultados en las comunidades.

En el estudio se pregunté a los comuneros y
comuneras acerca de las organizaciones que
participan en el proceso de titulacién. El Sistema
Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social
(SINAMOS) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) -en el marco
de la Declaracién Conjunta de Intencién (DCI)-
fueron mencionados por los informantes clave

y por los participantes de los grupos focales

de Aerija y Centro Chocote. El SINAMOS?

2 Entidad estatal creada en junio de 1971 por el gobierno
de Juan Velasco Alvarado, cuyo objetivo fue estimular la
intervencién del pueblo peruano a través de organizaciones
auténomas, en todas las tareas encaminadas a resolver los
diversos problemas que afectan a los hombres y mujeres

del Peru.


https://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Velasco_Alvarado

desempefi6 un papel importante para que las
primeras comunidades en la regién obtuvieran el
titulo en la década de los setenta. El grupo focal
masculino de Aerija explicé que esta organizacién
motivé a los pobladores a desligarse del yugo
esclavista ejercido por los grandes hacendados

de la regi6n. E1 PNUD fue reconocido como
una organizacién que estd prestando apoyo en

la ampliacién del territorio de Aerija y en la
obtencién del reconocimiento de la comunidad
Centro Chocote.

El gobierno de Dinamarca fue mencionado por
siete informantes clave (en Capajeriato, Inkare

y Tzinquiato) y en el grupo focal masculino de
Nueva Esperanza. Este gobierno contribuyé

con financiamiento para que las comunidades
puedan obtener el titulo comunal en la década de
los noventa.

La Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP) fue mencionada por seis
informantes clave y tres grupos focales masculinos
en Capajeriato, Inkare y Nueva Esperanza.

Esta organizacién es considerada importante

porque colaboré en la gestién de los titulos de las

comunidades y el proceso incluy® la participacién
de los pobladores en las asambleas y en la definicién
de los linderos o limites.

* “El apoyo de la federacién nos da seguridad
porque brinda acompanamiento en temas
especificos del territorio comunal” (Informante
clave: jefe de Inkare y Capajeriato).

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)
solo fue mencionado por dos informantes clave de
Aerija y en el grupo focal masculino de Capajeriato,
que indicaron que esta institucién participa en el
proceso de titulacién a través de reuniones con la
comunidad. La participacién del gobierno regional
no fue percibida por las comunidades, a pesar de
que es el ente principal a cargo del proceso.

Para analizar el conocimiento de la comunidad
acerca del proceso de titulacién, preguntamos sobre
su participacién en el mismo. Veinticinco de 33
informantes clave de cuatro comunidades tituladas
(Aerija, Capajeriato, Inkare y Tzinquiato) y una

sin titular (Centro Chocote) dijeron participar
mediante su asistencia a las asambleas y su apoyo

a la demarcacién de la comunidad. En Centro
Chocote, cinco de los siete informantes destacaron
la participacién de las mujeres en estas actividades.

Titulacion de comunidades nativas en Ucayali, Per(

El grupo focal de mujeres de Tzinquiato indicé
que los hombres son los que méds conocen sobre
las actividades comunales y que ellas no participan
en la mayoria de las asambleas debido a sus
responsabilidades en el hogar.

En las asambleas comunales, tanto hombres como
mujeres tienen voz y voto en la toma de decisiones
y acuerdos de la comunidad; sin embargo, las
personas que estdn en proceso de integracién como
comuneros pueden asistir, pero sin derecho a voto.

Las mujeres participan menos que los hombres

en el manejo forestal, pero mds en los comités de

vigilancia y en la resolucién de conflictos forestales

(Figura 4).

* “Las mujeres tienen los mismos derechos de
acceso a la tierra que los hombres y acompanan
a sus esposos en las labores agricolas. Tienen
voz y voto en las asambleas para tomar acuerdos
comunales” (Grupo focal masculino en
Tzinquiato).

De manera general, las mujeres de las comunidades
se involucran poco en las actividades comunales
relacionadas con los procesos de la tenencia o

con el manejo de sus recursos, por lo que se

deberfa impulsar su participacién a través del
fortalecimiento de sus capacidades y el apoyo de
organizaciones locales.

4.1.2 Percepciones sobre la seguridad de
los derechos de propiedad

La seguridad de la tierra es la confianza que las
familias tienen para seguir aprovechando los
recursos de su territorio en el futuro. En las
encuestas en hogares se pregunté cémo cambié la
seguridad del territorio con el proceso de titulacién.
Las preguntas especificas comparaban la seguridad
antes y después del proceso de titulacién y la
situacién actual. También se pregunté sobre los
cambios en la seguridad en los tltimos cinco anos.
Finalmente, para analizar estas percepciones se
preguntd sobre los factores que generan seguridad
o inseguridad y sobre la presencia de conflictos en
la poblacién.

Es importante mencionar que existen diferencias
de escala entre las respuestas de los grupos focales
y las encuestas a los comuneros y comuneras que
pueden influir, por ejemplo, en las respuestas sobre
conflictos y seguridad.
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Figura 4. Participacion en actividades comunales en Ucayali

4.1.2.1 Cambios en la seguridad

Los resultados del estudio indican que el
proceso de titulacién aument6 la percepcién de
seguridad para la mayor parte de la poblacién.
Ademds, los comuneros creen que sus derechos
estdn mds protegidos ante una disputa. A pesar
de ello, atin temen que alguien pueda cuestionar
sus derechos de acceso a la tierra.

Los cambios en las percepciones sobre la
seguridad a partir de la titulacién en las
comunidades son positivos. En las encuestas
se pregunté ;Desde que su comunidad se titulo
(demarcd), siente que sus derechos y acceso a

la tierra y los bosques son fuertes y sequros? La
mayoria de las personas consultadas opina que
sus derechos sobre la tierra son mds seguros

y que estdn mds protegidos ante una disputa.
Y hay un grupo de consultados que piensa

que existe menor posibilidad de que alguien
cuestione sus derechos sobre la tierra. El 76%
del total de encuestados en Ucayali afirmé
sentirse mds seguro desde la titulacién (Figura
5). Las comunidades tituladas ubicadas en

el rio Bajo Urubamba (Inkare, Capajeriato y
Nueva Esperanza) son las que tienen un mayor
porcentaje (80%) de opiniones positivas en
comparacién con la comunidad no titulada
(48%), resultando en una diferencia significativa

(p=0.0003)°. Los grupos focales también
resaltaron la importancia de la titulacién en el
reconocimiento y formalizacién de los derechos.

* “Existe mayor confianza en la comunidad
porque el titulo ayudé a incrementar la
seguridad de nuestro territorio” (Grupo focal
masculino de Aerija).

* “El titulo proporciona una garantia de
seguridad del territorio para defender nuestros
derechos y continuar trabajando las tierras con
tranquilidad” (Informante clave: jefe de Nueva
esperanza).

Cuando en los grupos focales se pregunt? si la
titulacién (demarcacién) habia incrementado la
seguridad de tenencia, la mayoria respondié que si.
El 89% de los y las 139 participantes de los grupos
focales estd de acuerdo con el enunciado. Existe
poca variacién entre comunidades y en todas mds
del 80% concuerda con esta afirmacidn.

Cuando se pregunté a los encuestados ; Desde que
su comunidad se tituld (o fue demarcada), siente
que sus derechos estdn mds protegidos ante una

3 Segtn el Test de Chi cuadrado, con un valor de p de
0.005 y un nivel de confianza al 95% se puede afirmar que
existe una asociacién estadisticamente significativa entre el
género del informante y su percepcién sobre el impacto del
proceso de titulacién en la seguridad.
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Siento que mis derechos y acceso a la tierra y
los bosques son fuertes y seguros

Me siento seguro de que mis derechos estaran
protegidos ante una disputa por el uso de la
tierray el bosque

Estoy seguro de que nadie disputara mis
derechos de acceso, de uso, de administrar o
de poseer esta tierra/ bosque

0%

I Endesacuerdo
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Figura 5. Cambios en la seguridad desde la titulacién o demarcacién

disputa?, un mayor namero (70%) mencioné

que si. El principal factor de seguridad fue la
obtencién del titulo y esta respuesta fue comin en
las comunidades tituladas. Para Centro Chocote,
que se encuentra en proceso de titulacién, el
reconocimiento y la demarcacién fueron factores
importantes que contribuyeron a dar seguridad a
su territorio.

En la pregunta ;Desde que su comunidad se tituls
(demarcd), estd seguro (a) de que nadie cuestionard
sus derechos de acceso y uso de la tierra y los bosques?,
el panorama cambia porque menos de la mitad
(45%) de la poblacién encuestada se siente segura
al respecto. Este porcentaje se da en comunidades
con presencia de colonos, principalmente aquellas
de fécil acceso por carretera como Aerija y Centro
Chocote, donde los comuneros se encuentran
involucrados en constantes conflictos.

Ademds, las comunidades del rio Bajo Urubamba
también sienten temor de que se les quiten sus
tierras, como es el caso de los pobladores de Nueva
Esperanza quienes saben que sus rios y subsuelo
pueden ser concesionados. El tema del narcotrafico
también fue muy discutido por la comunidad en la
visita de devolucién de resultados. Los territorios
de Capajeriato y Tzinquiato tienen superposiciones
con un Bosque de Produccién Permanente, lo que
representa una amenaza para sus poblaciones que

piensan que pueden ser desalojadas o sufrir recortes
de sus dreas.

En las encuestas en hogares se pregunté sobre
los cambios en la seguridad en los dltimos cinco
afos. La pregunta fue ;En su opinidn, la situacion
de la seguridad de tenencia de la tierra y el bosque
ha cambiado durante los iiltimos cinco anos en

esta comunidad?

Los resultados generales de la regién mostraron

que la poblacién siente que la seguridad sigue igual
o mejoré en los tltimos cinco afos y esto se debe
principalmente a la formalizacién de los derechos
mediante el titulo. El 44% de los comuneros
respondié que la seguridad ‘habia mejorado’, el
38% que ‘sigue siendo la misma’ y el 15% que
‘habia empeorado’. Solo un 3% no contesté a esta
pregunta por factores que se desconocen (Figura

6). Los subgrupos con una mayor percepcion de
mejora en la seguridad fueron las comunidades no
tituladas (57%) en comparacién con las tituladas
(42%). Esto se debe a que la comunidad no titulada
ha sido recientemente demarcada y estd en proceso
de titulacién (Centro Chocote), mientras que
algunas de las comunidades tituladas obtuvieron
este reconocimiento hace muchos anos pero carecen
de actualizacién del titulo (como Aerija, Nueva
Esperanza e Inkare) y presentan conflictos en

sus territorios.
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Otras razones comunes por las que mejord la

seguridad en los tltimos cinco afos fueron:

* “El trabajo organizado a través de las
federaciones” (Capajeriato e Inkare).

* “Lajunta directiva trabaja coordinadamente con
la comunidad” (Aerija).

* “La conformacién de comités de vigilancia
para la seguridad ciudadana que ayuda
con el monitoreo de los limites” (todas las
comunidades evaluadas).

Las razones por las que empeord la seguridad de

tenencia fueron principalmente:

e “Lainvasién de colonos en el territorio comunal”
(Nueva Esperanza y Aerija).

* “No tener el titulo comunal” (Centro Chocote y
Capajeriato).

* “Falta de apoyo del Estado a las comunidades en
tema de conflictos” (Aerija).

4.1.2.2 Percepciones sobre los factores de la
seguridad de la tierra

En esta seccién se detallan los factores que generan
seguridad o inseguridad sobre la tierra en las
comunidades seleccionadas. El primer factor de
seguridad estd relacionado con el reconocimiento
de los derechos territoriales otorgados por el Estado.
Los otros son el trabajo comunal organizado con

las federaciones y la defensa del territorio por parte
de la comunidad. Los factores identificados como
fuentes de inseguridad son la carencia de derechos

Sigue igual [ Empeoro

de propiedad formal, la invasién de los territorios,
la cesién de derechos a otros actores sobre el
mismo territorio comunal por parte del Estado y la
parcialidad estatal a favor de empresas privadas.

Reconocimiento de los derechos territoriales
otorgados por el Estado

La definicién de los limites con los colindantes es
un requisito indispensable para la demarcacién y
posterior georreferenciacién del territorio. Desde
estos pasos, las comunidades perciben mayor
seguridad ya que el Estado empieza a reocnocer

de manera formal sus derechos sobre la tierra.
Estos pasos generan una creciente percepcion de
seguridad en comunidades. Esta situacién también
se ha dado en otros procesos de formalizacién
documentados en otras zonas (Cronkleton y

Larson 2015).
Demarcacion y georreferenciacion

La demarcacién y georreferenciacién son
procedimientos fundamentales en la titulacién

de las comunidades porque establecen los limites
comunales y son pasos previos e indispensables
para obtener el titulo. No obstante, las primeras
comunidades que se titularon en la regién en la
década de los setenta, como Aerija, se demarcaron
con tecnologia de baja precision y algunas de ellas
ain presentan superposicion de predios, por lo que
es necesario que actualicen su titulo.

No respondio
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Figura 6. Percepciones sobre cambios en la seguridad de la tierra en los ultimos 5 aiios



El saneamiento geoespacial estd pendiente y

es fundamental para actualizar y formalizar

la tenencia colectiva. En el caso de las seis
comunidades evaluadas, tres se encuentran
demarcadas (Tzinquiato, Inkare y Centro Chocote)
y sus pobladores experimentan cierta seguridad
pues confian en que se trata de una primera
medida de aceptacién de sus derechos sobre la
tierra por parte del Estado.

Segtin el jefe de la comunidad de Capajeriato, la
demarcacién se hace con miras a la titulacién de
la comunidad, ya que es el primer paso. Demarcar
involucra el establecimiento legal de los limites y
contribuye a la defensa de su territorio.

La titulacién es el aval concedido por el Estado
que implica el reconocimiento de que en un drea
determinada habita una comunidad que tiene una
serie de relaciones dindmicas con el entorno y con
ella misma. En ese proceso, la demarcacién y la
georreferenciacién son hechos importantes segtin
los informantes de la comunidad Centro Chocote
(no titulada).

* “Siento que mis derechos se estdn haciendo
respetar con el reconocimiento de mi
comunidad y este paso es importante para
la titulacién y formalizacién del territorio”
(Informante clave: vicejefa comunal de Centro
Chocote).

* “La demarcacién del territorio es un paso
importante para tener los limites claros y es
un requisito para obtener el titulo comunal”
(Grupo focal femenino de Centro Chocote).

e “Tenemos confianza en nuestras tierras porque
el territorio se encuentra con los limites claros”
(Informante clave: jefe de Tzinquiato).

Cuando los grupos focales masculinos de las
comunidades de Capajeriato y Aerija elaboraron
lineas de tiempo para sus comunidades, los
participantes anotaron que la demarcacién facilité
la concertacién y establecimiento de limites
territoriales claros. Esto logré reducir los conflictos
con las comunidades vecinas, pues la demarcacién
requiere de actas de acuerdos entre colindantes, y se
tradujo en una mejor convivencia.

Los grupos focales de ambos géneros en todas las
comunidades estudiadas sefialaron que a pesar de
que existen problemas y conflictos territoriales se
encuentran satisfechos con el proceso de titulacién
y demarcacién del territorio. Cuando se desagrega
la muestra por situacién de tenencia, se observa
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que los participantes de la comunidad no titulada
mostraron un 74% de satisfaccion al respecto,

en comparacién con el 85% de las comunidades
tituladas. Esto se debe a que la comunidad de
Centro Chocote aun estd iniciando su proceso

de titulacién.

La titulacién

El titulo representa el factor mds importante para
la seguridad de tenencia colectiva tanto en las
comunidades que lo han obtenido como en las que
alin se encuentran en proceso, porque el Estado
reconoce en forma oficial sus derechos territoriales.
La importancia de la titulacién fue mencionada

en 15 de las 18 entrevistas con informantes

clave y en todos los grupos focales (12) de las
comunidades evaluadas.

Los informantes clave consultados consideran que
el titulo es una herramienta que ayuda a defender
los limites de las comunidades de las amenazas
sobre el territorio.

El titulo proporciona seguridad ante conflictos con
personas ajenas a la comunidad, debido a que es
un aval para hacer respetar los derechos comunales.
En Aerija y en Nueva Esperanza por ejemplo, los
comuneros y las comuneras (respaldados por sus
titulos de propiedad colectiva) lograron que un
grupo de invasores abandonaran sus territorios de
manera pacifica.

* “El titulo es una garantia que me ayuda
hacer respetar los derechos sobre mis tierras”
(Informante clave: jefe de Nueva Esperanza).

* “El proceso de titulacién ayudé para la
seguridad del territorio, sin el titulo nos
sentirfamos amenazados por invasiones a la
comunidad” (Informante clave: vocal de Aerija).

* “La titulacién y la ampliacién del territorio
fueron dos procesos importantes porque
contribuyeron a establecer los limites de la
comunidad y a brindar seguridad con respecto
a la tenencia de la tierra” (Informante clave: jefe

de Inkare).

En los grupos focales masculinos y femeninos de
Inkare y Aerija también se enfatizé que la titulacién
ha fortalecido la seguridad de las comunidades.

El titulo aport6 con el establecimiento de limites
claros (mediante hitos fronterizos), promovié

la conformacién de comités directivos (como
requisito para obtener la titulacién) y facilit6 la
ampliacién del territorio, lo que hizo posible tener
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mds dreas para el uso sostenible de los recursos
naturales para las generaciones actuales y futuras.

En los sondeos realizados en los grupos focales, el
83% de las personas de las comunidades tituladas
y el 67% de la comunidad por titular expresaron
satisfaccién por sus derechos de tenencia. Los
porcentajes mds altos se dieron en las comunidades
de Capajeriato, Tzinquiato y Nueva Esperanza,
donde los pobladores explicaron que la titulacién
es una herramienta que ha permitido hacer respetar
sus derechos sobre su territorio. Por el contrario,
en el grupo focal de Aerija el nivel de satisfaccién
fue de 31% pues los participantes afirmaron que
los conflictos generados por invasores aumentan la
inseguridad y no tienen apoyo de las autoridades
locales para la resolucién de conflictos (este fue un
tema muy discutido también en la devolucién de
resultados). En Centro Chocote, que se encuentra
en proceso de titulacién, mds del 60% mencioné
estar satisfecho por el reconocimiento obtenido
como comunidad nativa.
* “Reconozco mis tierras como propias y no
tengo problemas para trabajar en forma segura”
(Informante clave: jefe de Nueva Esperanza)

La seguridad que otorga la obtencién del titulo
se evidencia en los resultados de las encuestas de
hogares, donde los entrevistados estdn de acuerdo
con esta percepcién. Hay variacidn entre las
comunidades tituladas (80%) y los consultados
de la comunidad no titulada (48%), con una
diferencia significativa (p=0.009). Esto se debe

a que las comunidades tituladas encuentran
seguridad con la obtencién de un titulo y la
demarcacién de su territorio.

Trabajo organizado con las federaciones

El trabajo comunitario organizado a través de las
juntas directivas con las federaciones ha permitido
una labor articulada, ya que las federaciones
acompanan y asesoran las actividades que se
desarrollan en la comunidad. La sinergia ha
permitido un mayor empoderamiento a nivel
local y un aliciente para que las juntas directivas
no desistan en medio del proceso. Este hecho fue
remarcado por ocho informantes clave y cinco
grupos focales de las comunidades de Capajeriato,
Tzinquiato e Inkare.

El apoyo de la federacién a las comunidades es
importante debido a su asesoria, acompafamiento
y posibilidad de intermediacién con instituciones

del Estado. Su colaboracién no se limita al proceso

de titulacién sino también al de ampliacién

de territorio, de ser necesario. En el caso de las

comunidades de Capajeriato, Inkare, Tzinquiato y

Nueva Esperanza, ubicadas en el rio Bajo Urubamba,

la Federacién Ashdninka del Bajo Urubamba

(FABU) desempefa un papel fundamental en la

gestion de trdmites e interlocucién con el Estado a

diferentes niveles, en el didlogo con comunidades

y caserios vecinos y en el establecimiento de limites

consensuados para disminuir conflictos.

* “Lafederacién es una institucién aliada de
la comunidad porque contribuye en temas
de defensa territorial y derechos comunales”
(Informante clave: jefe de Nueva Esperanza).

* “Con ayuda de la federacién podemos agilizar los
trdmites que necesitamos para la ampliacién del
territorio” (Informante clave: jefe de Capajeriato).

* “El papel de la federacién es importante para
las comunidades nativas porque nos asesora
en las actividades que desarrollamos dentro de
la comunidad” (Informante clave: vicejefe de
Tzinquiato).

Defensa del territorio por parte de la comunidad

En todas las comunidades evaluadas existe un

comité que se encarga de velar por la seguridad

de los pobladores y ademds cumple la funcién

de vigilancia del territorio. Son conocidos como

“comités de autodefensa o comités de seguridad”.

En algunos casos, participan en la resolucién de

conflictos provocados por invasiones y extraccién

ilegal de recursos. Por ejemplo, en la comunidad de

Nueva Esperanza mientras los comuneros se dirigen

al bosque para cazar, también monitorean los limites

del territorio e informan inmediatamente al jefe
comunal si encuentran algo extrano.

* “El comité de autodefensa se organiza para la
seguridad de la comunidad e incluso trabaja en
la resolucién de conflictos” (Informante clave:
vicejefe de Capajeriato).

* “Lavigilancia comunal nos sirve para hacer el
seguimiento de los linderos de nuestro territorio.
Nos encontramos mds organizados y fortalecidos
con el titulo” (Informante clave: vocal de Inkare).

* “Tenemos un comité de autodefensa indigena
que vela por la seguridad de la comunidad, para
mantener el orden y controlar los conflictos que
se presenten” (Informante clave: jefe de Nueva
Esperanza).

También se preguntd sobre los factores de
inseguridad. Aunque hubo satisfaccién con los



avances en el proceso de titulacién y existia

una percepcion general de seguridad a nivel
individual, el tema de la inseguridad de los
derechos de propiedad ocupé un lugar destacado
en las discusiones y entrevistas con informantes
en ambas regiones. Estos factores de inseguridad
se deben a la falta de derechos de propiedad
formal otorgados por el Estado, a la invasién de
los territorios, a la concesién de derechos a otras
entidades sobre el mismo territorio comunal por
parte del Estado y a la parcialidad del gobierno a

favor de empresas privadas.

Falta de derechos de propiedad formal
otorgados por el Estado:

Esta es una de las principales fuentes de
inseguridad para las comunidades. Los pobladores
explican que el hecho de no contar con titulos
comunales representa su inexistencia ante el
Estado y genera conflictos con invasores.

Segtin los lideres de las comunidades

tituladas y sin titulo, la carencia del titulo de
propiedad territorial las expone a invasiones de
concesionarios u otras personas externas. En
particular, existe preocupacién sobre los migrantes
de otras regiones del pais, como la serranfa. Es

la razén por la que, por ejemplo, en los libros de
actas de la comunidad de Capajeriato un fordneo
no puede ser reconocido como comunero.

Aungque la titulacién y las ampliaciones del drea
titulada son los procesos juridicos necesario para
garantizar los derechos sobre la tierra, no son
vistas como procesos rapidos y fdciles. Segtin 15
de los 20 informantes clave de las comunidades
de Aerija, Tzinquiato e Inkare, el haber solicitado
ampliaciones de sus territorios demuestra que
los pobladores son conscientes de que estas dreas
poseen una biodiversidad importante para sus
medios de vida y de las generaciones futuras.
Ademds, en un principio algunas de estas dreas
no estuvieron consideradas dentro de los limites
de sus comunidades y tienen problemas de
explotacion por terceros (Aerija). Es el caso

de Capajeriato, que desde hace 13 afos estd
solicitando la ampliacién de su territorio (para
duplicar su superficie de 5,000 ha hasta 10,000
ha), pero hasta la fecha no ha podido concretar
el proceso. Si bien la formalizacién no evita
conflictos con personas que no pertenecen a la
comunidad, si es una herramienta importante
para frenar las invasiones y con ello la ampliacién
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de la frontera agricola, ganadera y el incremento de
la deforestacién.

También 11 de 21 informantes clave y ocho de

12 grupos focales de las comunidades Aerija,

Nueva Esperanza, Capajeriato, Tzinquiato e Inkare

mencionaron que, aunque su territorio cuenta con

un titulo totalmente saneado, no existe seguridad
de que terminardn los casos de extraccidn ilegal de
recursos a manos de colonos y terceros.

*  “Muchos de nosotros sentimos que a pesar de
ser una comunidad titulada nuestros derechos
son vulnerados y las autoridades no hacen nada
para mejorar la situacién de la comunidad”
(Grupo focal masculino de Aerija).

*  “A pesar de tener titulo tenemos inseguridad por
el ingreso de personas externas, debido a que la
demarcacién del territorio no fue concluida en
su totalidad a causa del terrorismo” (Informante
clave: jefe de Inkare).

En algunas comunidades como Centro Chocote,
las chacras y el bosque son inseguros porque no
tienen titulo. La solucién propuesta por los lideres
comunitarios e informantes de los grupos focales
fue la creacién de un “comité de autodefensa” con
la finalidad de apoyar la seguridad ciudadana y
vigilar los limites, ya que consideran que el Estado
no se ocupa de garantizar los derechos sobre el
territorio.

En las encuestas de hogares realizadas en las seis
comunidades evaluadas también se identificé que
la principal amenaza para los bosques, segtn la
tercera parte de las familias, es la extraccién de
madera por personas ajenas a la comunidad (37%).

Invasion de los territorios

Una de las principales fuentes de inseguridad

es la invasién de los territorios comunales por
terceros. Este tema fue recalcado por 34 de los 40
informantes clave y ocho de 12 grupos focales en
las comunidades estudiadas. Este contexto se da
principalmente por la presencia de colonos dentro
de los territorios de las comunidades y, en algunos
casos, por dreas individuales que han sido tituladas
a favor de terceros (Aerija y Centro Chocote).

La existencia de personas ajenas en la comunidad
crea inseguridad porque estas hacen sus chacras
dentro del territorio. Tal es el caso de la comunidad
de Nueva Esperanza, donde el jefe comunal
identificé a un grupo de colonos (conocido
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como Asociacién Santa Fe) que son una amenaza
latente de invasién de sus tierras y explotacién de
los recursos de la comunidad. En 1998, Nueva
Esperanza solicité una ampliacién de su territorio,
pero por falta de seguimiento esta no se concreto.
Posteriormente, en 2015 la Asociacién Santa Fe
solicitd la titulacién de 13,000 hectdreas (que
inclufan la zona donde anteriormente Nueva
Esperanza habia solicitado la ampliacién). En
este caso, la titulacién fue aceptada por el Estado
y ha generado malestar entre los pobladores de
Nueva Esperanza.

En la comunidad Capajeriato, cuando los

participantes de los grupos focales dibujaron

el mapa del territorio y del uso de los recursos

indicaron que los comuneros y las comuneras

usaban la quebrada Mapuillo para sus faenas de
caceria y pesca. La quebrada no se encuentra
dentro del drea titulada y estaba siendo invadida
por colonos para la explotacién de recursos.

Esta situacién generé incertidumbre y molestias

para la comunidad. Algo semejante ocurri6 en la

comunidad de Inkare, que a pesar de estar titulada
tiene conflictos con las comunidades vecinas de

Mapalca y Taquila, pues sus pobladores ingresan al

territorio para extraer recursos.

* “Tenemos conflictos con nuestros vecinos de la
asociacién Santa Fe (conformada por colonos)
que ingresan a nuestras tierras’ (Informante
clave: jefe de Nueva Esperanza).

* “Existen conflictos con los colonos que ingresan
a extraer ilegalmente nuestros recursos, por
este motivo hemos conformado un comité
de vigilancia para el resguardo del territorio”
(Informante clave: comunera de Inkare).

Otorgamiento de derechos sobre el mismo
territorio a terceros por parte del Estado

Esta situacién resulta por la superposicion
con Bosques de Produccién Permanente
(BPP), concesiones forestales o dreas tituladas
a favor de terceros dentro del territorio de las
comunidades nativas.

Trece informantes clave de las comunidades
Tzinquiato y Capajeriato desconocian que sus
territorios estin superpuestos con el drea de
Bosques de Produccién Permanente, lo que
representarfa una amenaza para las comunidades si
estas no hacen un manejo adecuado de los bosques.

Dos informantes clave y un grupo focal masculino
de Inkare mencionaron que el Estado podria
favorecer a empresas o concesionarias privadas y
darles derechos sobre las 4reas solicitadas por las
comunidades para la ampliacién de sus territorios.

Sobre las 4reas tituladas dentro de las comunidades,
algunos lideres afirmaron que existe inseguridad
al respecto porque el Estado otorgé derechos a
terceros en lugares que se superponen con las
tierras que ocupan las comunidades. En el caso de
Centro Chocote, comunidad no titulada, existe
un conflicto con una persona que tiene posesiéon
sobre un 4rea dentro del territorio solicitado por
la comunidad. En tiempos anteriores, esta habia
sido donada a la comunidad por el duefio pero
sin ningtin documento que lo certifique. Ahora,
Centro Chocote debe resolver este conflicto
interno para lograr la titulacién comunal.
* “El patrén cedié estas tierras a la comunidad
pero tenemos un problema con su hija por
la posesién de 50 hectdreas del territorio”
(Informante clave: vicejefa de Centro Chocote).

Algo similar ocurre en la comunidad Aerija debido

a que parte del drea solicitada como territorio

fue excluida de la demarcacién por errores en los

sistemas de georreferenciacién. Para subsanar este

inconveniente, los lideres comunitarios solicitaron
dicha drea como ampliacién. Sin embargo, antes de
terminar el proceso, una persona externa tramit6
un titulo de posesién sobre la misma zona.

* “Tenemos un conflicto con un fordneo que
quiere quitarnos 100 hectdreas de nuestro
territorio, una zona que cuidamos desde hace
mucho tiempo” (Informante clave: secretaria de

defensa de Aerija).

En toda la zona estudiada son recurrentes las
superposiciones de territorio con empresas
petroleras, con Bosques de Produccién Permanente
(que pueden ser concesiones forestales) y con
predios particulares. Y este es un factor clave para
la incertidumbre permanente que las CCNN
experimentan con relacién a los derechos colectivos
sobre sus territorios. Esto evidencia que existen
fallas histéricas en la demarcacién de los territorios
que no han sido subsanadas hasta la fecha. Todos
estos problemas representan amenazas para las
comunidades que han habitado en esta regién por
décadas y cuyo sustento depende de su relacién con
el bosque.



Parcialidad del Estado a favor de empresas
extractivas

Los consultados perciben que el Estado favorece
a las empresas privadas mediante la expedicién de
leyes y normas que no respaldan los derechos de
las comunidades.

En Nueva Esperanza, los informantes clave dijeron

que esta situacién ha generado incertidumbre

e inseguridad pues temen que sus tierras sean

privatizadas. El jefe de Tzinquiato mencioné

que es el caso de territorios demandados por las

comunidades, donde las empresas petroleras gozan

de privilegios para la explotacién de hidrocarburos.

Informantes clave de Aerija expresaron que las

necesidades de las comunidades no son atendidas

con rapidez y mucho menos si se trata de resolver
conflictos pues el gobierno asume que deben ser
solucionados por los pobladores.

* “Las comunidades nativas no somos prioridad
en las decisiones del Estado, por eso nos
sentimos inseguros de nuestros derechos”
(Informante clave: comunero de Aerija).

Los grupos focales masculinos de Aerija y Nueva
Esperanza senalaron que en las comunidades
tituladas ubicadas en zonas de explotacién
petrolera, los pobladores saben que por ley el
Estado administra los recursos del subsuelo. El jefe
de Nueva Esperanza indicé “a la comunidad solo le
pertenece hasta 1m de profundidad de la superficie
del suelo, pero no el subsuelo”.

Durante el tltimo afio

27%

73%
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No
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Los lideres de Tzinquiato refirieron que el Estado
otorga el uso de sus tierras a las empresas sin un
consentimiento previo. Asi, ellos sienten que en
muchos casos se vulneran sus derechos como
comunidades ancestrales.

En las encuestas, las comunidades tituladas
identificaron como factor principal para la
inseguridad de tenencia el que “los derechos
sobre la tierra y el bosque pueden ser revocados
en cualquier momento” (10%), mientras que
“no tener titulo colectivo” fue la mayor razén
de inseguridad para Centro Chocote (30%),
comunidad que ain no posee titulo formal. Es
decir, no contar con titulacién genera temor y
tenerla da confianza, pero persiste la incertidumbre
de que la situacién pueda cambiar y se quiten o
disminuyan los derechos adquiridos.

4.1.2.3 conflictos

En las encuestas en hogares se pregunté acerca de
la ocurrencia de conflictos en el dltimo afo y hasta
antes del afio anterior. Los resultados muestran que
un ndmero menor de personas fue afectado por
algin tipo de conflicto por tierras, mientras que la
mayoria dijo no haberlos tenido.

El 27% de los comuneros afirmé haber estado
involucrado en algiin conflicto por tierras durante
el tltimo ano (Figura 7). Los hombres percibieron

mids conflictos que las mujeres. En la comunidad
no titulada (Centro Chocote) se observé una

Antes del ultimo afo

18%

82%
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Figura 7. Ocurrencia de conflictos por tierra durante el tltimo afo y antes del tGltimo aino en Ucayali

Fuente: Elaborado por el autor
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mayor tendencia a los conflictos, debido a la falta
de un reconocimiento formal de los derechos
colectivos. Fueron sobre todo los hombres quienes
percibieron este tipo de problemas como resultado
de su participacién més frecuente en las actividades
comunales, como se explicé anteriormente.
Aunque las cifras son bajas, probablemente no
reflejan la realidad de estas comunidades ya que en
algunos casos los y las comuneras sienten temor y
prefieren no brindar informacién al respecto.

El 18% de la poblacién encuestada reconocié
haber tenido algiin conflicto antes del dltimo afo,
con un porcentaje mds alto en el grupo de hombres
(22%) que de mujeres (13%). La comunidad mds
afectada fue Aerija, donde los pobladores recuerdan
conflictos mds recientes ya que a pesar de estar
titulada experimentaba problemas por la presencia
de personas externas que querfan posesionarse

de tierras dentro del territorio comunal y
generaban malestar.

En las encuestas también se pregunté si el conflicto
fue resuelto y, de ser asi, sobre quién se encargd
de resolverlo. Un 40% afirmé que el conflicto

fue resuelto, sin diferencias entre hombres y
mujeres. El 47% de los conflictos fue resuelto
con el apoyo de las autoridades comunales, lo que
confirma la importancia de las juntas directivas y
los lideres comunales. Cuando el conflicto es mds
externo, la federacién interviene en la resolucién
como organizacién mediadora (por ejemplo, en
casos con propietarios de concesiones y empresas
madereras)®.

4.2 Medios de vida

La titulacién define diversos derechos de acceso

a los recursos del territorio. Por esta razdn, los
medios de vida fueron considerados en este
estudio. Estos son los recursos, las capacidades y las
actividades productivas y extractivas que permiten

4 El marco legal constitucional para la atencién de los
conflictos internos por la propia comunidad estd dado en el
art. 146 de la Constitucién que establece:

“Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas,
con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las
funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que

no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley
establece las formas de coordinacién de dicha jurisdiccién
especial con los Juzgados de Paz y con las demds instancias del

Poder Judicial”.

Medios de vida:

Son las capacidades, recursos y actividades
necesarias para vivir.

Un medio de vida es sostenible cuando puede
sustentar la vida y asegurar la disponibilidad de
los recursos en el futuro.

a los pobladores satisfacer sus necesidades vitales.
De esa manera, la seguridad de tenencia de los
recursos permite la sostenibilidad de los medios de
vida y asegura que las familias sigan utilizando la
tierra y sus recursos en el futuro.

Debido a la importancia de los medios de vida
para la seguridad de la tierra, en esta seccién se
describen los medios de vida de las familias segin
sus fuentes de ingresos’. También se detallan

los cambios en los medios de vida a partir de la
titulacién y la percepcién actual de los comuneros
sobre la situacién econdémica del hogar.

4.2.1 Fuentes de ingresos

Los resultados del estudio muestran una economia
del hogar poco diversificada, con la agricultura
como sostén econémico principal para la mayoria
de las familias. Ademds, otras actividades como

la crianza de animales y las actividades no
agropecuarias son importantes para la subsistencia
familiar. En las encuestas de hogares se pregunté
¢Cudl es la fuente principal que genera ingresos
econdmicos en la familia? La pregunta fue abierta

5 Enla encuesta de hogares se recolect6 informacién

sobre los medios de vida de las familias, segtin la opinién

de las jefas y los jefes del hogar. Esto significa que se tienen
dos percepciones sobre los medios de vida de la familia por
cada hogar (fuentes de ingresos, sistemas productivos y uso

de recursos). Sin embargo, para el anilisis de las variables
sobre la produccién familiar y los medios de vida del hogar es
necesario procesar los resultados de un solo grupo, hombres

o mujeres, para evitar la replicacién de datos. Al analizar la
informacién de ambos, se observé que no existen diferencias
significativas en los promedios de las variables referidas a
superficies de cultivo o distribucién de los usos de la tierra

en el 4rea de uso familiar. Por lo tanto, la informacién de

los hombres y de las mujeres es representativa para el hogar.
Debido a que la muestra de hombres entrevistados es mayor
y sus respuestas fueron mds completas y detalladas, se
consider6 la informacién proporcionada por estos informantes
masculinos. Para las preguntas sobre percepciones y opiniones
se sigui6 usando la muestra total.



para que los consultados respondieran libremente.
Aunque es comdn que en las comunidades exista
intercambio de productos entre los hogares, las
encuestas no incluyeron preguntas especificas

al respecto.

Los resultados muestran que la agricultura es

una de las fuentes principales de ingresos para

la mayoria de las familias en Ucayali 76% (66
hogares). Los comuneros usaron una definicién
amplia del concepto de agricultura que
comprendia cultivos anuales (principalmente
maiz), semiperennes (como yuca y pldtano) y otros
productos de sistemas agroforestales. También para
algunos informantes la agricultura incluia cultivos
perennes y agroforestales como cacao o café.

La segunda fuente de ingresos es la crianza

de animales menores 11% (9 hogares) como

aves, ganaderfa y cerdos. Esta actividad recae
mayormente en las mujeres. Algunas personas
consultadas dijeron que la venta de estos animales
se hace en las comunidades vecinas y en el mercado
de Atalaya. La venta de madera es realizada por el
1% de las familias (aunque se presume que es una
actividad mucho mds extendida que no es reportada
por los entrevistados por el temor a las sanciones).
Asimismo, hubo un niimero considerable de
personas que no contestd esta pregunta (9%) por
razones que se desconocen (Figura 8).

2%

|
1% 9%
76%
Agricultura M Pesca
[ Crianza de animales No tienen

Venta de madera No respondié

Figura 8. Fuentes de ingresos econémicos en las
comunidades de Ucayali
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Actividades como la caza, la pesca y la extraccién
de madera son importantes para el sustento de las
familias, pero se asume que no generan ingresos
econémicos ya que ningtn hogar las menciond.

En las comunidades, la agricultura es una actividad
familiar por lo que no existen cooperativas o
asociaciones conformadas por comuneros y hace
que estén sujetos a las condiciones impuestas por
los intermediarios.

4.2.1.1 El uso de la tierra

Para entender los sistemas de produccién agricola
de las comunidades, la encuesta pregunté sobre

las tierras de uso familiar y sobre las caracteristicas
de sus usos. A pesar de que el contexto de

cada comunidad es diverso, se hallaron ciertas
particularidades y patrones comunes que se
presentan a continuacién. En esta subseccién se ha
considerado la informacién proporcionada por los
informantes masculinos.

Los hogares de la muestra estimaron el tamano de
las dreas de uso familiar. Si bien existe un rango
amplio de superficies, el 4rea agricola no ofrece
mucha variacién entre las familias. El drea de uso
individual/familiar tenia en promedio 2.8 ha, con
un rango de superficies entre 0.04 ha y 14 ha.

Los encuestados también describieron el uso actual

de sus parcelas segtin las siguientes categorias®:

1. Cultivos anuales: cuya siembra y cosecha se
realiza solo en un ano (por ejemplo, maiz y

frejol).

6 Las categorfas incluyeron ‘purmas’, pero fueron excluidas
del andlisis. Las ‘purmas’ son tierras en descanso para permitir
la regeneracién del bosque y recuperar la fertilidad, controlar
las malezas y tener dreas de extraccién de otros productos
como lena, carne de monte y bolaina. En un principio,

hubo mucha variacién en los reportes sobre parcelas con
purmas. Debido a que las familias generalmente practican
una agricultura de corte y quema, se puede asumir que

todas producen purmas o bosques secundarios cuando dejan
la tierra en descanso. Sin embargo, es posible que algunas
personas no califiquen las purmas como 4reas de uso familiar.
También se incluyd la categoria ‘bosque’ para ver si los
encuestados tenfan dreas forestales dentro de sus parcelas

de uso familiar. Segun los lideres comunitarios, no existen
normas consuetudinarias que permitan la distribucién de
derechos individuales sobre los bosques, pero la inclusién de

la categoria permitié la verificacién de esta regla en la practica.

De hecho, solo dos encuestados (1%) mencionaron tener
bosques en sus 4reas de uso familiar y en superficies muy
pequenas.
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2. Cultivos semiperennes: o cultivos que
permanecen en las parcelas por mds de un afno
(por ejemplo, plitano y yuca).

3. Cultivos agroforestales: que combinan
diferentes especies de drboles con productos
agricolas (por lo general especies maderables,
cacao y café).

4. Pastizales: son dreas de pasto mantenidas para
la produccién de ganado vacuno.

En las encuestas también se pidié informacién
sobre las purmas o tierras en descanso. Después

de realizar labores agricolas, los comuneros suelen
dejar dreas sin trabajar para que sus tierras se
recuperen. Cuando estas zonas descansan por

un periodo prolongado, pueden ser utilizadas

para extraer lefa y otros productos como plantas
medicinales. Estas dreas no fueron consideradas por
las familias como parte de sus sistemas productivos
o incluso pudieron ser percibidas como bosque.
Por esa esta razdn, se decidié excluir la categoria
‘purma’ en la comparacién de superficies de

uso familiar.

Los cultivos anuales (maiz) son comunes en 68%
de los hogares, con una superficie promedio de
1.4 ha'y 34% del 4rea total usada. El segundo

uso mds comun es el de cultivos semiperennes
(monocultivos de pldtano, cacao, yuca, café)

que son realizados por el 53% de las familias,

con una superficie promedio de 1.8 hay el 35%
del drea total usada. Los cultivos agroforestales
(cultivos de cacao combinados con pldtano o
especies maderables) estdn presentes en el 27%

de los hogares, con una superficie promedio de
1.5 ha y representan el 15% del drea total usada.
El uso menos comdn es para pastizales (crianza
de animales menores), realizado por el 14% de las
familias, con un 4rea promedio de 3.3 hay el 16%
del drea total utilizada (Figura 9).

En las encuestas en hogares se pregunté sobre

la produccién y comercializacién de algunos
productos agricolas especificos cultivados
tradicionalmente en los sistemas de produccién
familiar de la Amazonia peruana (maiz, pldtano,
yuca, cacao y café) y sobre la crianza de animales
menores y mayores en las comunidades.

Los cultivos mds populares en las comunidades

de Ucayali son la yuca (83%) y el plitano (68%).
Estos son importantes en la dieta de los ashdninkas,
especialmente la yuca que utilizan para elaborar

la bebida tipica del “masato” (muy coman en las

Cultivo
semiperenne
35%

Agroforestal
15%

Cultivo anual
34%

Figura 9. Usos de la tierra por las comunidades de
Ucayali

reuniones y celebraciones comunales). El cacao es
producido en el 60% de los hogares y muchas de
las familias trabajan con estas plantaciones gracias
al apoyo de programas estatales. Los cultivos menos
frecuentes son el maiz (32%) y el café (5%).

La crianza de animales menores (como gallinas)
fue reportada por 82 de las 87 familias encuestadas
(94%). Esta actividad es una fuente importante

de alimento cuando hay escasez de proteina

(de la caceria o pesca) y también para ocasiones
especiales como reuniones, cumpleafios o trabajos
comunitarios. Pocos hogares mencionaron la
crianza de cerdos (9 familias 0 10%) y de ganado
(7 familias u 8%). La crianza de caballos no

fue referida.

4.2.2 Uso de los recursos del bosque

La gran mayoria de los territorios estudiados tiene
dreas forestales que ofrecen reservas importantes
para los pobladores. Estos recursos forestales
desempenan un rol relevante en los medios de

vida locales, especialmente para la subsistencia. En
la encuesta se pregunté sobre el uso de recursos
naturales a través de la caza, la pesca, la extraccion
de madera y de productos forestales no maderables.

4.2.2.1 Lacazay la pesca

La caza es una actividad tradicional de los
pueblos indigenas amazénicos que contribuye a
la seguridad alimentaria de las familias y es una
fuente importante de proteinas.

Los resultados mostraron niveles altos en el uso
de los recursos de caza y pesca, lo que demuestra
su importancia para las comunidades. No son
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Figura 10. Porcentaje de hogares que practican la caza y la pesca en Ucayali

consideradas actividades econémicas debido a
que las familias las realizan mayormente para el
consumo o subsistencia. La caza es practicada
por 72 de los 87 hogares encuestados (83%) y la
frecuencia de consumo de sus productos para la
mayor parte de los hogares es de hasta tres veces
por semana. Cuatro hogares dijeron no cazar,
pero si consumir los productos. Solo 12 familias
se dedican a la venta.

La pesca también es importante para los
pobladores de la Amazonia. Esta actividad fue
mencionada por 76 hogares (87%) (Figura
10). La mayoria de los hogares consume los
productos de la pesca hasta tres veces a la
semana. Esta frecuencia es mds comun en las
comunidades del Bajo Urubamba (Capajeriato,
Inkare, Tzinquiato y Nueva Esperanza) por su
cercania al rio. Ocho hogares que no pescan
mencionaron consumir pescado. Son pocas las
familias que venden sus productos (solo 10 de
las 76 que pescan).

Estos resultados enfatizan la importancia

de estos recursos para los medios de vida

de los pobladores de la regién Ucayali. Las
comunidades asentadas a lo largo del rio Bajo
Urubamba tienen un vinculo mds estrecho con
el bosque, principalmente por su lejania de otros
centros poblados. Al no contar con acceso facil
a otras fuentes de proteina, hallan su sustento

en estos ecosistemas (considerados como
“mercados” por los pobladores). Ahi radica el
valor y la necesidad de asegurar la sostenibilidad
de estos recursos en la actualidad y también para
las generaciones futuras.

4.2.2.2 Otros recursos del bosque

Las comunidades amazdnicas utilizan una gama
amplia de productos del bosque como frutos, hojas
de palmeras, plantas medicinales y madera que son
insumos importantes para los medios de vida de las
familias. En las encuestas de hogar se pregunté si en
el tltimo ano las familias habian recolectado algtin
producto del bosque, no maderable o maderable.

La extraccién de madera es realizada por 37 de
87 familias (43%) en la regién. Es una actividad
utilizada para la subsistencia ya que no es
considerada como una fuente de ingresos. Solo
11 familias (13%) mencionaron haber vendido
madera en el dltimo afio. Sin embargo, es posible
que los informantes en algunas comunidades
hayan evitado dar respuestas al respecto si se
toma en cuenta que la venta de manera sin los
permisos necesarios es considerada ilegal por el
Estado. Cuatro comunidades tienen permisos para
aprovechar madera.

Otro producto forestal importante es el aguaje,
que fue referido por la tercera parte de los
hogares entrevistados (26 0 30%). Asimismo, la
comercializacién de aguaje fue reportada por 18
informantes. De esta palmera se aprovechan los
frutos principalmente (en época de cosecha) y el
suri (gusano) que es un bocadillo muy apreciado
por las familias. La recoleccién de hojas de Irapay
también fue senalada por 7 hogares encuestados.

Estos resultados demuestran en general que los
recursos del bosque — caza, pesca, recursos no
maderables y madera- son parte tradicional e
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integral de los medios de vida de las familias,
sobre todo con fines de subsistencia (alimentacién,
medicina, construcciones locales, etc.). Los
comuneros y comuneras tienen una gran
dependencia de estos recursos y conservan sus
costumbres de caza y pesca hasta la actualidad.
Estas actividades responden a ciertos factores
como la ubicacién geografica de las comunidades,
que en este caso se encuentran mayormente en

la zona del Bajo Urubamba y les permite obtener
carne de monte y productos disponibles en el
bosque. Si bien estos productos son fundamentales
para el sustento de las familias, en la mayoria de
los casos no representan una fuente de ingresos
econdémicos importante.

4.2.3 Percepciones sobre la situacion
economica del hogar

La secci6n anterior presentd una descripcién de
las fuentes de ingresos, actividades productivas y
usos de la tierra como elementos fundamentales
para los medios de vida. Esta seccién describe las
percepciones sobre los cambios de la situacién
econémica del hogar a partir de la titulacién y su
situacién actual. Como la informacién representa
las opiniones individuales, se puede utilizar toda
la muestra.

4.2.3.1 Cambios a partir de la titulacién

Para analizar el impacto del proceso de titulacién
en los medios de vida de las familias, en las

[ Mejoraron

No cambiaron

encuestas en hogares se preguntd si luego de la
titulacién los medios de vida e ingresos mejoraron.
La opinidén general fue que los medios de vida
seguian igual o mejoraron luego de la titulacién
(comunidades tituladas) o de la demarcacién
(comunidades no tituladas).

El 44% de los encuestados percibe la titulacién
como una herramienta que ayudé a mejorar los
medios de vida (Figura 11). Las mujeres de esta
regién (49%) son mds optimistas al respecto en
comparacién con los hombres (39%). La misma
percepcién es compartida por el 46% de los
encuestados de las comunidades tituladas y el 35%
de la no titulada. Esto demuestra que los impactos
de la titulacién son percibidos de manera distinta
por ambos géneros y también remarca la opinién
positiva de las mujeres en estos procesos.

Un argumento que respalda estas opiniones es que
el reconocimiento oficial de los derechos comunales
a través de la titulacidon permite a las comunidades
participar en los programas y proyectos del Estado.
Es decir, es como si empezaran a existir a partir de
ese momento. Luego de la titulacién, la mayoria
de las comunidades ha obtenido mejoras en su
infraestructura (remodelacién de escuelas y locales
comunales, adecuacién de sistemas de captacién
de agua), fortalecimiento organizacional a través
de instituciones estatales y ONG, asi como
asistencia técnica para diversificacion de cultivos,
reforestacién con especies nativas y crianza de
animales menores.

[ Empeoraron No respondio
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Figura 11. Percepcion sobre los cambios en los medios de vida a partir de la titulaciéon



* “La titulacién permitié que el Estado llegue a
las comunidades con programas productivos
que ayudaron en el fortalecimiento de las
capacidades de los pobladores, por ejemplo para
el sembrio de cacao y pldtano, y que fueron
muy bien vistos. Ademds, el aprovechamiento
del bosque se puede hacer mejor con la
implementacién del Programa Bosques”
(Informante clave: jefe de Inkare).

Con la formalizacién, comunidades histéricamente
marginadas reciben oportunidades de participar en
diversos proyectos del Estado. En las comunidades
de Aerija, Capajeriato, Tzinquiato e Inkare el
titulo permiti6 establecer Planes de Manejo
Forestal y explotar madera de modo ordenado y
formal. Por ejemplo, desde 2016 Tzinquiato estd
aplicando su tercer Plan Operativo Anual (POA)
en un drea de 331 ha ubicada en la quebrada
Puerto Inca (por el rio Bajo Urubamba). Por

otro lado, las comunidades de Capajeriato,
Tzinquiato e Inkare han accedido al Programa

de Conservacién de Bosques con el que se busca
proteger dreas del territorio y ejecutar proyectos
productivos que contribuyan al sostenimiento de
los pobladores. Desde 2017, Tzinquiato tiene un
convenio con este programa para conservar un
drea de aproximadamente 5,200 ha y recibir una
compensacion de 10 soles por hectdrea que estd
actualmente en implementacién.
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Segtin lo expresado en cuatro grupos focales
de ambos géneros en comunidades tituladas,
el proceso de titulacién aporta beneficios en
infraestructura o asistencia técnica. Tal es

el caso de Capajeriato y Nueva Esperanza
donde hubo mejoras en la escuela y en el local
comunal. Inkare ha recibido asistencia técnica
y acceso a créditos estatales para incentivar

el cultivo de pldtano. Todas las comunidades
tituladas han recibido paneles solares.

4.2.3.2 Situacion econémica del hogar

Los resultados del estudio muestran que la
mayoria de las familias define su economia
como regular y las percepciones varfan de
acuerdo al tiempo. Las mujeres perciben
mejoras en la situacién econémica actual en
comparacién con los hombres y con respecto
a sus vecinos. Sin embargo, si se contrasta esta
situacién en los dltimos 5 afios, un mayor
nimero de hombres percibe mejoria en
comparacién con las mujeres.

Para obtener informacién sobre las percepciones
de bienestar econémico, en las encuestas

se pregunt6: ;Como describiria su situacion
econdmica actual comparada con la de sus
vecinos?, con opciones de respuesta de ‘buena’,
‘regular’ y ‘mala’.
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Figura 12. Situacién econémica actual de los hogares segtin género
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Figura 13. Situacion econdmica en los ultimos 5 afios segtiin género

La mitad de los informantes cree que su
situacién econdmica actual es regular. De los 176
entrevistados, 92 (52%) mencionaron que su
situacion econdmica era ‘regular’, 52 (30%) que
era ‘buena’ y 30 (17%) que era ‘mala’, comparada
con la de sus vecinos. Solo 2 personas (1%)

no contestaron esta pregunta (Figura 12). Las
mujeres tuvieron opiniones mads positivas que

los hombres sobre su situacién econémica en el
tltimo afio.

Por otro lado, la mayoria de los informantes
(48% u 85 de 176) contestd que la situacién
continda siendo la misma que hace cinco afos
(Figura 13). En este caso, los hombres (46%)
perciben mayor mejoria en comparacién con las
mujeres (33%). La razén por la que la economia
de la mayoria de los hogares no ha cambiado estd
relacionada con las percepciones sobre los medios
de vida, que se mantienen igual principalmente
en las comunidades con titulacién antigua, donde
los cambios no han sido advertidos.

4.3 Territorio y produccion

Esta seccién presenta las percepciones de las
comunidades y del Estado respecto al territorio
y su vinculo con el proceso de titulacién.
Ademds, se describen la distribucién de los
derechos sobre la tierra y los usos del territorio

en las comunidades estudiadas segtin sus sistemas
productivos y el aprovechamiento de los recursos
del bosque. Finalmente, se aborda el tema de la
seguridad alimentaria en las familias segtin su
situacién actual y sus cambios a través del tiempo
desde la perspectiva de la poblacién.

4.3.1 Percepciones sobre el territorio

Existen dos tipos de reconocimiento del territorio
para las comunidades. Una zonificacién oficial que
es implementada por el Estado y otra zonificacion
de acuerdo con los usos por parte de los comuneros
y comuneras. En la zonificacién oficial, el territorio
estd registrado segun la clasificacién de uso de la
tierra. De acuerdo con la legislacién peruana sobre
dreas tituladas, las comunidades son propietarias
solamente de las 4reas clasificadas como aptas para
usos agropecuarios. Las dreas con aptitud forestal
son propiedad del Estado y solamente se otorgan
bajo la figura de un contrato de cesién en uso.

El Estado (mediante los gobiernos regionales)
establece la aptitud de uso del suelo por medio

de un estudio agroldgico para la clasificacién de
tierras en el drea demarcada. Sin embargo, segtin la
informacion recopilada en campo, la clasificacién
oficial es poco conocida en las comunidades. Las
dreas reconocidas por la comunidad tienen diversos
usos (agricultura, cacerfa, pesca y extraccién

de productos forestales) tal como figura en los
mapas parlantes.



4.3.1.1 Zonificacion comunitaria del territorio

Es la distribucién cotidiana que hacen las personas
de la comunidad sobre el 4rea que habitan, con
zonas para agricultura, pesca, caza y de bosque (esta
tltima es un drea con aptitud forestal). En algunas
comunidades, las dreas de ampliacién ya fueron
entregadas, mientras que en otras alin se encuentran
en proceso de solicitud.

Area Agricola

Todas las comunidades estudiadas tienen 4reas
agricolas, aunque solo tres de las cinco tituladas
(Aerija, Capajeriato e Inkare) reconocieron estas
dreas en sus mapas parlantes durante el taller de
los grupos focales. Tanto hombres como mujeres
coincidieron en la identificacién de estas dreas
agricolas dentro de la comunidad.

Area de caceria

La caceria es una fuente importante de proteina
animal en la dieta de las comunidades. Esta actividad
estd directamente asociada con las zonas boscosas, ya
sea dentro del 4rea titulada o fuera de ella. La caza
de algunas especies silvestres como aves, roedores y
mamiferos constituye una practica tradicional que
los pobladores alternan con sus faenas agricolas.

Lo que cazan es para consumo comunitario, no

hay comercializacién de carne de monte con otras
comunidades o con fordneos.

Area de pesca

Se practica en los rios y quebradas y depende de la
disponibilidad del recurso. En Nueva Esperanza,
los pobladores mencionaron que desde hace cuatro
afos se instal6 una piscigranja para crianza de
“paco” (Piaractus brachypomus) como proyecto
productivo que permite la diversificacién de los

medios de vida. Este proyecto se desarrolla como una

medida de compensacién por parte de una empresa
petrolera que tiene zonas de explotacién cerca de
la comunidad.

Area de bosque

Parte del territorio de las comunidades nativas

es de aptitud forestal. Los informantes clave de
Capajeriato y Tzinquiato tienen identificadas las
zonas del Plan Operativo Anual (POA), establecidas
en sus planes de manejo para extraer madera. Los
grupos focales de Centro Chocote (comunidad
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demarcada) identificaron las dreas del bosque que
utilizan para extraer frutos y lefia. En Capajeriato
los grupos focales también senalaron las 4reas
donde extraen hojas de palmeras como “shapaja”
y “shebon” que utilizan para techar sus casas cada
cinco afios.

Area de ampliacion

Tres de las cinco comunidades tituladas (Aerija,
Inkare y Tzinquiato) cuentan con dreas de
ampliacién reconocidas por el gobierno regional
entre 1994 y 1998. Estas dreas son identificadas
por los comuneros y las comuneras como relevantes
para asegurar la disponibilidad y aprovechamiento
de los recursos para las generaciones futuras. Segiin
los informantes clave de Inkare y Tzinquiato,
actualmente estas comunidades no usan los
recursos de sus ampliaciones debido a las largas
distancias que deben recorrer y prefieren cuidar
estas zonas para el futuro.

4.3.1.2 Zonificacion oficial de la titulacion

Cuando se realiza la zonificacién de las
comunidades, el Estado establece los usos que se
debe dar a las tierras tituladas, de acuerdo con sus
caracteristicas y con su aptitud, en el documento
del titulo comunal. Se consideran dreas con aptitud
agropecuaria y con aptitud forestal, sin embargo,
en ocasiones estas dreas no coinciden con los usos
que realizan las comunidades en el territorio.

Es decir, la zonificacién oficial es diferente a los
usos pricticos que hacen las comunidades de sus
recursos dentro del territorio, lo que provoca una
extraccién desmedida y ocasiona cambios de uso
del suelo. Este fue uno de los temas més discutidos
por las federaciones en la devolucién de resultados.
No obstante, algunas comunidades han iniciado
un aprovechamiento forestal ordenado mediante
las Declaraciones de Manejo Forestal (DEMAS),
cuya finalidad es promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales a través de un
manejo forestal comunitario.

Por otra parte, los pobladores de las comunidades
tienen poco o nulo conocimiento en relacién a la
clasificacién de las dreas otorgadas por el Estado en
la titulacién. Segtin la mayoria de los comuneros y
las comuneras de las cinco comunidades tituladas
(consultados mediante entrevistas a profundidad

y grupos focales), el titulo se da sobre toda el drea
del territorio. Asi, ellos no toman en cuenta o
entienden la clasificaciéon propuesta por el Estado.
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Cuadro 3. Zonificacion de las comunidades evaluadas (ha)

Comunidad nativa Ndmero de Area Area (%)
familias demarcada
AgropecuariaTitulo  Contrato de cesion en uso
Aptitud forestal

Aerija 111 3092 67 33
Nueva Esperanza 70 4752 61 39
Capajeriato 22 5289 86 14
Tzinquiato 40 6717 67 33
Inkare 15 3785 100 0
Centro Chocote 27 En proceso - -

Fuente: DRAU 2018

El Cuadro 3 muestra que un 76% del 4rea titulada
de las comunidades corresponde a tierras con
aptitud agropecuaria y un 24% es de aptitud
forestal, lo que indica que la mayor parte de los
territorios pueden ser utilizados para labores de
agricultura y ganaderia.

Los comuneros y comuneras reconocen esta
distribucién cuando existen programas o
proyectos del Estado que promueven algin

tipo de intervencién en esas dreas, ya sea para
impulsar la conservacién o el uso sostenible de
sus recursos o para apoyar la diversificacién de

las actividades productivas de la comunidad. Por
ejemplo, Inkare estd trabajando con el Programa
de Conservacién de Bosques para identificar 3,000
ha de bosque para manejo forestal asi como 784
ha para cultivo y ganaderia, de lo cual recibirdn
10 soles por cada hectdrea de bosque conservada.
Dicha compensacién se destinard en un 14%
para proyectos agricolas y un 9% para salud. En
Tzinquiato, el Instituto Nacional de Recursos
Naturales apoyé con la reforestacién de 50 ha de
caoba para contribuir con el repoblamiento de sus
bosques en el afo 2000.

En la titulacién de sus territorios, las comunidades
adquieren derechos de propiedad sobre las dreas
con aptitud agropecuaria y derecho a recibir un
contrato de cesién en uso sobre las dreas con
aptitud forestal pues los bosques pertenecen a la
Nacién y los administra el Estado y no se pueden
entregar en propiedad durante el proceso de
titulacidn, segtin la normativa vigente.

En este sentido, la cesién en uso es un
procedimiento poco conocido. En cuatro de

las cinco comunidades tituladas estudiadas,

los pobladores desconocen este concepto a
pesar de que estd incluido en los documentos
de titulacién. Solo en Tzinquiato, el agente
municipal y una comunera mencionaron que

el contrato de cesién en uso es un permiso que
exige el Estado para extraer madera dentro de
un 4rea especifica del territorio. Este hecho
también se refleja en las encuestas de hogares,
donde el 86% de los pobladores dijo no conocer
o haber oido sobre los contratos de cesién

en uso, y demuestra vacios en el proceso de
implementacién de reconocimiento de derechos
colectivos.

4.3.2 Derechos familiares en el contexto
comunal

Para analizar las relaciones entre el concepto de
territorio del Estado y el de la comunidad, en
el estudio se consulté sobre el ordenamiento
territorial realizado por la comunidad. En los
grupos focales y entrevistas a informantes clave
se preguntd cémo se distribuyen o asignan los
derechos comunales de acceso a los recursos. En
esta seccién se resumen los aspectos generales
sobre esta distribucién de derechos y se
detallan las reglas para el aprovechamiento de
los recursos.

Los comuneros y comuneras pueden acceder

a las tierras dentro del territorio comunal, sin
embargo, tienen que ser reconocidos como tales
y estar empadronados. Las personas externas que
desean ser reconocidas como comuneros tienen
que cumplir un periodo de observacién (que
varfa de uno a tres afos, segin la comunidad)



como requisito. Durante este periodo, la persona
en prueba puede participar en las actividades
comunales, pero sin derecho a voto segtin lo
estipulado por el estatuto comunal.

Los derechos que pueden ser distribuidos entre

los comuneros son los referidos a las tierras con
aptitud agricola. Generalmente, estos se reparten
entre los miembros de una familia o con otros
comuneros, pero con la aprobacién de la asamblea
general. En caso de muerte del jefe de hogar, la
chacra o tierra trabajada se transfiere a la esposa o a
los hijos.

El uso de los recursos que se encuentran en el
territorio (en tierras de aptitud forestal) se rige
por acuerdos o normas estipuladas en los estatutos
o actas comunales. En las entrevistas y grupos
focales, los pobladores afirmaron que solo existen
reglas de aprovechamiento para la madera. Asf,
un comunero puede extraer hasta tres drboles con
notificacién previa a la asamblea.
* “Se puede extraer hasta 2000 pies tablares y
tenemos que pedir permiso en asamblea. Este
acuerdo se dio después de la titulacién de la

comunidad” (Grupo focal masculino de Inkare).

* “Las bolainas que se encuentran dentro de
las chacras de los comuneros pueden ser
vendidas por ellos mismos, pero aquellas que
se encuentran fuera de las chacras pertenecen
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a la comunidad. La venta es de 10 soles por
drbol en pie” (Informante clave: vocal comunal

de Inkare).
4.3.3 Percepciones sobre el bosque

Para analizar el impacto de la titulacién en la
situacién forestal, en las encuestas en hogares se
preguntd: ;Cdmo cambid la situacion de los bosques
en los diltimos 20 anos? También se pregunt si los
pobladores consideraban que “desde la titulacién/
demarcacidn, la situacién de los bosques mejord”.

Existe una percepcién negativa sobre los cambios
en los bosques durante los dltimos 20 afos. La
mayoria de los consultados en la regién sefialé
que la condicién de los bosques empeoré durante
ese periodo (Figura 14). Esta percepcion es
compartida por el 61% de hombres y 62% de
mujeres de las comunidades. Si se desagrega la
muestra segtin el avance de la reforma, el 30%

de los pobladores de la comunidad en proceso de
titulacién cree que la situacién de los bosques es
mejor en comparacion con el 19% de aquellos de
las comunidades tituladas.

Los informantes que percibieron mejoras en los
bosques citan razones como la prohibicién de la
venta de madera o los programas de reforestacién
que se desarrollan con apoyo del Estado. Por
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Figura 14. Percepciones sobre los cambios en la condicién de los bosques en los ultimos 20 afos
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ejemplo, en Tzinquiato algunas familias han
implementado la siembra de cacao y en Aerija,
Capajeriato, Inkare y Tzinquiato se han organizado
para obtener permisos de aprovechamiento de
madera con el apoyo de programas estatales. Otro
grupo de informantes mencioné que las razones
por las que el bosque se encuentra en peor estado
son las invasiones del territorio por colonos, la
agricultura de subsistencia (que hace que cada

vez se corten mds drboles para obtener tierras
agricolas), la tala ilegal (fomentada por madereros
que se aprovechan de las comunidades) y la escasez
de recursos.

Si bien existe una opinién pesimista sobre los
cambios en la situacién de los bosques, el impacto
del proceso de titulacién sobre estos cambios es
percibido con mayor optimismo. Ante la pregunta
de si la condicién de los bosques ha mejorado
desde el inicio del proceso de titulacién, el 47%
estd de acuerdo. Esta percepcion es compartida por
un mayor nimero de pobladores de comunidades
tituladas (48%) que de comunidades en proceso
de titulacién (43%). Si la muestra se divide por
género, existe un mayor porcentaje de hombres
(51%) que de mujeres (44%) con opiniones
positivas sobre los cambios a partir del proceso

de titulacién (Figura 15). Como se mencioné en
parrafos anteriores, el titulo comunal contribuye

a una percepcién positiva sobre la seguridad del
territorio, ya que permite establecer limites claros
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y de alguna manera repercute en la conservacién

de los recursos de las dreas comunales. Sin este
reconocimiento, las tierras serian mds vulnerables

a las amenazas de invasién del territorio. Mds
hombres consideran que existe mejoria en la
condicién de los bosques a partir de la titulacién
porque son ellos quienes participan mayormente en
las asambleas y las actividades comunales. Ademis,
el vinculo que mantienen con el bosque es mds
cercano debido al tipo de labores que realizan y que
les permite estar al tanto de la situacién forestal.

Los cambios positivos en la situacién de los
bosques son progresivos y se dan desde el inicio
hasta la finalizacién del proceso de titulacién.
Ademds, representan una oportunidad para que

la condicién de los bosques siga mejorando en

el futuro. Las razones de estos cambios son una
mejor vigilancia comunal (que se institucionaliza
cuando la comunidad se formaliza), la reduccién
progresiva de las invasiones y de la extraccién ilegal
de recursos.

Las encuestas en hogares también evidencian la
relevancia del titulo para las comunidades. Para

el 47% de los encuestados (n=176) en las seis
comunidades, la titulacién ha contribuido a un
mejor estado de los bosques. Luego del proceso

de titulacién, algunas comunidades como Inkare,
Tzinquiato y Aerija han implementado planes de
manejo forestal y reforestacion con especies nativas,

B En desacuerdo No respondié

Ucayali

Hombres

Mujeres

Figura 15. Percepciones sobre los cambios en la condicion de los bosques desde la titulacion/

demarcacion



proyectos a los que antes no tenfan acceso por no
estar oficialmente reconocidas.

En las comunidades tituladas, el 48% de

los encuestados (n=153) indic6 que el titulo
contribuy6 a mejorar el estado de conservacién

del bosque (con diferencias entre géneros poco
significativas: 49% de hombres y 46% de mujeres).
En Centro Chocote, la tinica comunidad que no
cuenta con titulo atn (pero que estd demarcada

y georreferenciada), el 43% de los encuestados
considerd que la formalizacién comunal a través de
la titulacién ayuda a preservar el bosque (54% de
los hombres y solo 33% de mujeres).

Adicionalmente, en Aerija y Centro Chocote se
estdn implementando proyectos de reforestacién
promovidos por el gobierno regional de Atalaya.
Para los jefes de las comunidades nativas, estas
iniciativas ayudan a recuperar sus bosques que han
sido deforestados por la ampliacién de la frontera
agricola y la extraccién ilegal de madera. Cabe
mencionar que en el drea de Atalaya, los bosques
primarios, secundarios y residuales estdn siendo
deforestados desde hace afios como consecuencia
de la tala ilegal y del establecimiento de cultivos
de palma aceitera, cafia de azdcar, café y coca, asi
como por la creacién de chacras y pasturas.
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4.3.4 Percepciones sobre la seguridad
alimentaria

La seguridad alimentaria hace referencia al
acceso de las comunidades a los alimentos y la
sostenibilidad de estos en el tiempo. Segtin esta
definicién, se pregunté a los pobladores: ;Con
qué frecuencia tuvo problemas para satisfacer

las necesidades alimentarias de la familia en el
ultimo ano?

La cuarta parte tuvo problemas de seguridad
alimentaria y mds de la mitad cree que su
situacién alimentaria sigue igual que hace

5 afios. De los 176 consultados, 78 (44%)
reportaron haber tenido algin problema de
seguridad alimentaria. En el tltimo afio, las
mujeres (53%) se sienten mds afectadas que
los hombres (35%). Sobre los cambios en

la situacién de la seguridad alimentaria con
relacién a hace 5 anos, una mayor proporcién
de pobladores (77 0 44%) mencioné que su
situacién ha empeorado, otro grupo consideré
que sigue igual (57 0 32%) y una cantidad
menor opind que esta mejord (42 o 24%).
Ademis, las mujeres tienen opiniones més
optimistas que los hombres sobre estos cambios

(Figura 16).
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Figura 16. Percepciones sobre los cambios en la seguridad alimentaria en las comunidades de Ucayali
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Las razones de estos cambios se sustentan
principalmente en la disponibilidad de los
recursos y en las cosechas que se obtienen de

la agricultura. Esto explica la percepcién de
escasez de recursos en la zona, ya que se trata

de comunidades dependientes de los bosques
por lo que su explotacién o uso es constante.
También la agricultura es la principal fuente de
ingresos y los grupos focales dijeron que en los
ultimos afios la produccién ha sido afectada (por
cambios en el clima, enfermedades en los cultivos
y contaminacién de los rios por actividades de
empresas de hidrocarburos).

En las comunidades estudiadas es notable que

las mujeres asuman una mayor responsabilidad
sobre la situacién alimentaria del hogar, lo que
puede influir en que ellas tengan una percepcién
mis critica o real acerca de la misma. En muchas
regiones del pais, las mujeres son agricultoras y
productoras de alimentos y por eso cumplen un
papel importante en el sustento del hogar. Sus
acciones pueden tomar ain mayor realce dentro de
la economia, la defensa del territorio y la seguridad
alimenticia si se fortalecen sus capacidades y

se les otorga un mayor protagonismo en los
espacios comunales.



5 conclusiones

Este informe detalla los resultados de la
investigacion aplicada “Titulacién de Comunidades
Nativas — Avances y desafios” en Ucayali. El
estudio tenia por objetivo analizar el proceso de
titulacién y su impacto en doce comunidades
nativas de tres pueblos indigenas en San Martin y
Ucayali. Con el uso de tres métodos de recoleccién
de datos, el equipo recabé informacién de un total
de 355 personas en las comunidades seleccionadas.
La informacién obtenida describe algunas
caracteristicas de estas comunidades y de las
percepciones de sus pobladores, que son relevantes
en el contexto actual de discusiones sobre cémo
mejorar, simplificar y agilizar los procesos

de titulacion.

Los pueblos indigenas y las comunidades nativas
amazdnicas tienen una relacién milenaria con su
territorio, entendido como el hdbitat que ocupan
y utilizan de diversas maneras, esta es la base de su
subsistencia y el fundamento de su identidad. La
formalizacién de la tenencia de su territorio fue la
principal motivacién que impulsé la creacién de
las organizaciones indigenas y hasta la actualidad
moviliza su actuacién.

En ese camino, las normas para la titulacién de
tierras de las comunidades nativas establecidas por
el Estado han sido las herramientas principales
que les ha permitido consolidarse juridicamente
como comunidades, alcanzar algunas seguridades
sobre la propiedad de sus tierras y gestionar de
forma colectiva, el uso, y conservacién de sus
recursos naturales.

Esta reivindicacién histérica, constituye una
necesidad urgente para asegurar la existencia de

las comunidades. Las mdltiples amenazas sobre

sus tierras ancestrales (incluso sobre las tierras

de comunidades ya tituladas) evidencian que los
derechos territoriales contintian siendo vulnerables.
Ejemplos de ello, son el avance de la colonizacién
para expandir la frontera agricola y la extraccién

forestal ilegal, asi como el otorgamiento de
derechos a terceros sobre sus tierras ocupadas.
Continuar la formalizacién es una obligacién que
el Estado estd cumpliendo, sin embargo, garantizar
estos derechos, atin sigue siendo un gran desafio.

Los entrevistados muestran un alto nivel de
satisfaccién con el proceso de titulacién. Los
comuneros y comuneras conocen el proceso de
demarcacién del territorio porque acompafian a
los encargados de estas diligencias. Sin embargo,
desconocen las etapas siguientes (el estudio
agroldgico, el contrato de cesidén en uso y la
inscripcién en los registros publicos) que son
imprescindibles para culminarlo. La mayoria de los
miembros de la comunidad piensa que la titulacién
abarca todo el territorio de la comunidad, sin
considerar la cesién de uso del territorio basada

en los resultados del estudio de clasificacién de
suelos. Este estudio de suelos estd contemplado en
la legislacién como requisito para continuar con

el proceso de titulacién, sin embargo, no se aplica
en la prictica pues los pobladores suelen establecer
dreas de uso de acuerdo con sus necesidades y

sin tomar en cuenta estos pardmetros. Esta es
claramente una debilidad en la implementacién
del proceso, a pesar de que los representantes del
Estado aseguran que los comuneros participan en
la mayoria de las actividades.

Las juntas directivas y el trabajo organizado

con las federaciones son fundamentales en el
acompanamiento de la titulacién con el fin de
asegurar la realizacién adecuada del proceso,
contemplando una correcta demarcacién, que
evite la superposicion de tierras, en caso necesario
permita la actualizacién del titulo y la solicitud

de la ampliacién. Existe una demora por parte del
Estado en el proceso de redimensionamiento del
Bosque de Produccién Permanente sobre el que se
encuentra demarcada la comunidad. Asimismo, la
inscripcién en los registros publicos debe garantizar
la culminacién del saneamiento en el proceso. En
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el caso de Ucayali este tltimo paso es complejo
por la frecuente superposicién con otros derechos
otorgados sobre el mismo territorio.

En lo que respecta a la participacién de las
mujeres, en la mayoria de las sociedades indigenas
amazénicas, tradicionalmente las mujeres no han
participado en los espacios publicos de debate y
toma de decisién de la comunidad. Sin embargo,
se sabe que en el hogar las mujeres comparten
con sus esposos las consideraciones y aportes
sobre los temas de las comunidades. Esa situacion
estd cambiando significativamente en las nuevas
generaciones de mujeres indigenas, debido a
multiples factores, entre ellos la escolarizacién,

la globalizacién de las comunicaciones y el
reconocimiento y la difusién de los derechos sobre
la igualdad de oportunidades para las mujeres.

En los procesos de titulacién de tierras que se
realizan en las comunidades, la participacién
masculina es atin preponderante, liderada
principalmente por brigadas de ingenieros y
técnicos de las Direcciones Regionales Agrarias o
de las iniciativas que apoyan la titulacién. Ellos no
necesariamente han sido preparados para integrar
el aporte y promover la participacién de las mujeres
indigenas en el proceso, y en el mejor de los casos,
aunque haya buena disposicion para hacerlo, no
existen protocolos o lineamientos establecidos para

tal fin.

Con mucha frecuencia atin se reporta la
participacién de las mujeres en los procesos de
titulacién, indicando su trabajo en la elaboracién
de alimentos para las brigadas de campo. Los casos
que mds han avanzado sobre esta integracién de
género en la titulacién, han sido los procesos para
elaborar los mapas parlantes, donde se ha visto
que las mujeres han desplegado su conocimiento
sobre su territorio, informando sobre dreas

donde se encuentran recursos del bosque que
constituyen insumos para la produccién de vajillas,
telares, tintes, artesanias, medicinas, alimentos de
recoleccién, y otros recursos de utilidad para el
hogar y la produccién.

La titulacién ha contribuido principalmente en
el fortalecimiento de la seguridad territorial.
Asimismo, la ocupacién de un espacio por los
comuneros y comuneras por medio de labores
agricolas o reforestacién con especies forestales
supone un autorreconocimiento de estas dreas

como propias, lo que contribuye a la seguridad
de las tierras. Como se mencion anteriormente,
las amenazas al territorio son multiples, ante esta
situacién la poblacién teme que sus derechos
territoriales sean cuestionados, incluso cuando
sus comunidades estdn demarcadas y tituladas.
La causa principal de inseguridad territorial

es la invasién por parte de colonos, quienes en
algunas ocasiones han formado asociaciones
para ocupar tierras comunales. Este es el caso
de las comunidades que enfrentan problemas de
dreas ocupadas por terceros (que no pertenecen

a la comunidad). La persistencia de conflictos
por superposicién de derechos, especialmente en
dreas designadas por el Estado como Bosques de
Produccién Permanente, merecen especial atencién
y es competencia del Servicio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre (SERFOR) liderar la aplicacién
de los lineamientos para el redimensionamiento de
los territorios, en coordinacién con los gobiernos
regionales de acuerdo con la normativa (R.M
0547-2014-MINAGRI). No obstante, hasta la
fecha estas actividades se encuentran paralizadas
segun refieren los propios representantes del
Estado, lo que retrasa los procesos de titulacién.
La existencia de varios poseedores en un
mismo territorio también es un desafio a
tener en cuenta por los responsables de la
implementacién del proceso de titulaciéon de
comunidades nativas, quienes deben proponer
soluciones efectivas y que garanticen los derechos
de los pueblos originarios.

La obtencién del titulo ha permitido el
fortalecimiento de la organizacién comunal.
En este marco, se crean diversos comités, tal
como el comité de autodefensa en el Bajo
Urubamba, presente en todas las comunidades

de su organizacién. Este comité trabaja para
resguardar la seguridad ciudadana, vigilar los
limites del territorio y apoyar en la resolucién de
conflictos. Estos grupos nacen de la autogestiéon
comunal -donde las acciones del Estado son
limitadas- y hacen frente a las amenazas que se
presentan en los territorios. Desde la normativa
del Estado (Art. 149 de la Constitucidn) se
prescribe que los conflictos comunales pueden ser
resueltos de manera interna o con el apoyo de sus
federaciones. Ante aquellos conflictos territoriales
que exceden la capacidad de ser atendidos por

las comunidades, el Estado tiene una obligacién
politica de brindar una orientacién normativa y
encontrar soluciones viables.



Los medios de vida de las comunidades
dependen mucho de la seguridad de su
territorio. Los resultados demuestran que la
agricultura es principalmente para el consumo,
aquellos excedentes que se venden constituyen la
principal fuente de ingresos. Algunas comunidades
estdn implementando proyectos productivos de
cacao con ayuda de los gobiernos regionales, pero
a pesar de tratarse de una actividad importante
para estos pueblos, el panorama es de poca
organizacién interna. Lo mismo sucede en la
crianza de animales menores y produccién de
artesanias, que son actividades en las que la
participacién de las mujeres podria incrementarse
con la formacién de comités para la gestién y
produccién. Otro aspecto para tomar en cuenta
es el vinculo de estas comunidades con sus
bosques que se traduce en practicas tradicionales
como la caza, la pesca y otras. Es necesario tomar
medidas que permitan mantener estos recursos
para el sustento de las familias por medio de la
implementacién de proyectos que estimulen el
aprovechamiento de los recursos de una forma
sustentable. Ademds, para fortalecer la seguridad
de los medios de vida es importante que las
autoridades regionales consideren las solicitudes de
ampliacién de las tierras de las comunidades, pues
estas dreas permitirdn proteger su biodiversidad,
continuar con las précticas tradicionales y
asegurar la disponibilidad de alimentos para las
generaciones futuras.

La condicién de los bosques, a partir de la
titulacién, es percibida de manera positiva por
la mitad de las familias de las comunidades, sin
embargo, 61% de las personas entrevistadas
consideran que la situacién actual de los
bosques es peor en comparacién a la de hace
20 afos. Si bien este proceso ha impulsado

el aprovechamiento ordenado de los recursos
mediante planes de manejo y proyectos de
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conservacién con programas del Estado (como

el Programa Bosques) - actividades que han
contribuido de alguna manera con la condicién
actual de los bosques-, en general, los comuneros
y comuneras no tienen claros los lineamientos

de aprovechamiento forestal establecidos desde
los organismos estatales. En sus estatutos, la
unica regla para controlar el uso de los recursos
estd referida al aprovechamiento de madera y
esta varfa de acuerdo con la comunidad. Este
recurso representa un ahorro en pie (drboles

en el bosque) que puede ser utilizado en caso

de emergencias de salud, de escolaridad u otras
necesidades. Los resultados de las encuestas
muestran una limitada comercializacién de
madera, lo que probablemente difiere de la
realidad ya que existen sanciones y normas ligadas
a su aprovechamiento informal. Las percepciones
sobre el uso del bosque se dan de acuerdo con las
actividades que hombres y mujeres desarrollan,
sin embargo, el fortalecimiento de sus capacidades
podria mejorarlas y asegurar la sostenibilidad de
los recursos. Ademds, una de las preocupaciones
de las federaciones es que la poblacién de las
comunidades entienda lo que significa e implica
el contrato de cesion sobre las dreas con aptitud
forestal. Esta figura legal atn resulta confusa para
gran parte de las comunidades.

Para consolidar las estrategias planteadas en este
informe es importante que las comunidades
contintien fortaleciendo las relaciones con sus
federaciones. Esto mejorard el seguimiento no
s6lo del proceso de titulacién y actualizacién del
titulo, sino también de otras iniciativas que se
puedan desarrollar en la comunidad. También
permitird optimizar el acompafiamiento ante
casos de invasién o extraccién ilegal de recursos,
fortalecer la gestién de los proyectos y programas
implementados en la comunidad y asegurar el
cumplimiento de sus objetivos.
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El Gobierno de Peru estd avanzando con el reconocimiento y formalizacion de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas de la Amazonia a través de, entre otros mecanismos, la
titulacion de tierras de las comunidades nativas (CCNN). Debido a la complejidad de este proceso,
gue involucra multiples actores en diferentes niveles, resulta especialmente importante profundizar el
entendimiento de como se lleva a cabo la titulacion en las comunidades, y como son percibidos sus
impactos por los beneficiarios.

Este documento es una sintesis de los resultados de la investigacion aplicada “Titulacion de las
Comunidades Nativas — Avances y desafios” en Ucayali, gue tuvo por objetivo analizar el proceso
de titulacion y su impacto en doce comunidades nativas de tres pueblos indigenas en San Martin
y Ucayali. Con el uso de tres métodos de recoleccion de datos, el equipo recabd informacion de
un total de 684 informantes en las comunidades seleccionadas. La informacion obtenida describe
algunas caracteristicas de estas comunidades y de las percepciones de sus pobladores, gue son
relevantes en el contexto actual de las discusiones sobre como mejorar, simplificar y agilizar los
procesos de titulacion.

En general, las percepciones sobre los procesos de titulacion en las comunidades seleccionadas
fueron positivas. Como es su intencion, el proceso de titulacion influye en gran medida en la
seguridad de los derechos sobre la tierra de las CCNN. En resumen, segln los resultados del estudio
sobre la interrelacion entre la seguridad de la tierra, la economia familiar y el uso del territorio, el
proceso de titulacion representa para las doce CCNN una condicion esencial para su desarrollo
sostenible. Ademas, se evidencia que, si bien la titulacion era 0 es un proceso necesario e importante,
no resuelve por si solo ninguno de los desafios de las CCNN. Se necesita el apoyo del Estado,

para enfrentar las amenazas externas y los conflictos que debilitan la seguridad de la tenencia, y
para promover la conservacion y gestion sostenible de los recursos naturales en sus territorios.

Las comunidades también necesitan asistencia técnica para la gestion agroforestal seglin sus
aspiraciones econémicas y necesidades alimentarias. Ademas, el respaldo de sus federaciones es
indispensable para fortalecer el seguimiento del proceso y mejorar la gobernanza local y regional.
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