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1. Antecedentes

Histéricamente América Central es una regién con importantes niveles de inequidad en la distribu-
cion y uso de los recursos naturales. Estos niveles de inequidades, partes de procesos econémico
socios y politicos (concentracién de las cadenas de valores, agricultura de escala industrial apoyada
por politicas publicas hacia los mercados de exportacién), han generado algunas problemadticas
relacionadas a la gobernanza de los recursos y su tenencia, tanto para la poblacién como para los
ecosistemas que sustentan en gran medida el crecimiento econémico de los paises de la region.
Entre estas se puede mencionar (i) el alto nivel de informalidad en la tenencia; (iii) la especial
dificultad de acceso a recursos naturales por personas de grupos marginados (mujeres, pueblos
indigenas, jévenes, pequefios productores); (iii) los fenémenos de concentracién de tierras y otros
recursos aumentando en la regién desde hace dos décadas; entre otros.

En este contexto, la ratificacién, en el marco del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, de las
Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el con-
texto de la seguridad alimentaria nacional (Directrices, DVGT) el dia el 11 de mayo del afio 2012 con-
forma una herramienta clave para el apoyo a los gobiernos a enfrentar estos retos. Las Directrices
negociadas por un conjunto de representantes de los Estados miembros, de la sociedad civil y del
sector privado forman acuerdo inédito sobre la gobernanza de algunos de los recursos naturales
mas disputados en el mundo desde siempre: la tierra, la pesca y los bosques.

Los paises de la region siguen enfrentdndose a estos desafios a través de sus instituciones agrarias,
que han creado un abanico de soluciones para la promocién y la regularizacién de los derechos
legitimos de tenencia de la tierra. Asi, varios paises de América Latina — incluyendo de América
Central — han sido y estdn usando a las Directrices como marco de referencia a fin de desarrollar una
nueva politica agraria (Guatemala); de generar equidad en el acceso seguro por las mujeres y los
hombres (Guatemala, Colombia, El Salvador...), o para responder a otro de los desafios que pre-
senta la tenencia de los recursos naturales y la generacién de una gobernanza adecuada para estos.

Esta reunién busca fortalecer a los paises de Centroamérica en su conocimiento sobre las Directri-
ces y crear un espacio de didlogo que permita abordar los desafios referentes a la gobernanza de la
tenencia en la regién, los logros ya alcanzados y analizar los desafios que pudieran ser enfrentados
en el dmbito sub regional (Comisién Centroamericanay de Reptiblica Dominicana de la Agricultura
Familiar (CCAF)', Consejo Agropecuario Centroamericano e instituciones agrarias de la sub region).

'CCAF es el espacio regional de didlogo de politicas coordinado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), que contempla como una de sus prioridades la promocién de conocimiento y buenas practi-
cas en sistemas de crédito y financiamiento para la agricultura familiar.



2. Objetivos

Objetivo general
Establecer un didlogo de anélisis de politicas y de mecanismos institucionales que permita generar
una hoja de ruta para mejorar la gobernanza de la tenencia de los recursos naturales en los pafses
de la sub-region.

Objetivos especificos

1. Fortalecer los conocimientos y capacidades de los paises centroamericanos y Republica Do-
minicana sobre |la gobernanza de la tenencia: analisis de la situacién sub regional y discutir
los desafios.

2. Conocer el marco de referencia de la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la
Pesca y los Bosques

3. Compartir buenas practicas en la implementacién de las DVGT entre los paises participantes
y otros.

4. Compartir el marco de capacitacién a capacitadores de la sociedad civil y organizaciones de
base desarrollada por la FAO.

5. Definir una hoja de ruta de acciones para mejorar la gobernanza de la tenencia vinculada a
las prioridades y las acciones llevadas a cabo por los paises.

3. Desarrollo del didlogo
3.1 Establecer una vision de la situacién regional de la gobernanza de la tenencia

Como base para el conocimiento de la situacién general de partida en temas de gobernanza de la
tierra en los paises de la subregion, fueron presentados a los participantes los datos més relevantes
resultantes de una investigacién documental sobre los aspectos especificos de i) Pueblos Indige-
nas, ii) Mujeres, iii) Jévenes y iv) Limitaciones al derecho de propiedad. La investigacién se basé en
informacion oficial de los paises y publicaciones técnicas.

La lucha por el acceso a la tierra de adecuada calidad y proporciones para realizar actividades pro-
ductivas, ha sido un generador histérico de cambios en las politicas de los paises en la regién, los
cuales han ido respondiendo paulatinamente a las demandas sociales a través de un proceso largo
que, aunque no pueden ignorarse los avances, no siempre parece concluir con la satisfaccién de
las necesidades y expectativas.

3.1.1. Tres grandes etapas de la evolucion de las politicas agrarias pos coloniales en la region
a)La Independencia
Al lograr la independencia de Espana, los grandes feudos otorgados por la corona fueron transfor-

maéndose en grandes haciendas que consolidaban la nueva clase social dominante a través del con-
trol del activo tierra. La colonia espafiolay la época post independencia durante la cual se formaron



las grandes haciendas se caracterizaron por el establecimiento de grandes latifundios, contrasta-
dos con clases despojadas o sin derecho a la tierra, sustentada esta situacién por politicas publicas,
que generaron todo el andamiaje de normas, instituciones y costumbres que la hicieron posible.

Las marcadas diferencias entre quienes posefan o no las propiedades fue el detonante que generd
revoluciones latinoamericanas, siendo la mds cercana a la regién la revolucién mexicana.

En la region atin persiste la base de distribucién de la tierra en sitios o fincas nacionales, ejidales o
municipales y privadas de grandes extensiones sobre las cuales se han ido asentando los poblados y
ciudades, este crecimiento de la poblacién ha obligado a que estas grandes extensiones se vayan par-
celando y redistribuyendo. Sin embargo, vale destacar que esta distribucién da origen a diversas com-
petencias institucionales para su administracion, a la cual responden las instituciones atin en dia.

b) La Reforma Agraria (Década de los afios 60 en delante)

En la regién, las reformas agrarias fueron impulsadas, tomando sus propias caracteristicas a partir
de la década de 1960; motivadas por la Alianza para el Progreso entre el gobierno norteamericanoy
paises latinoamericanos, que, entre otros aspectos, motivé los procesos de reforma agraria en los
pafses de la regién.

En esa época, las grandes diferencias en el derecho a la tierra estaban convirtiéndose en motivo de
presion a los gobiernos. Como un ejemplo que refleja la situacién generalizada en la regién, el caso
de Nicaragua, donde seglin proyecciones del Censo Agropecuario de 1963, el 52.4% de la tierra en
fincas pertenecia a un reducido 4% de propietarios; en tanto que el 96% de propietarios poseian el
47.6% de la tierra. La situacién similar al caso de Nicaragua, dio lugar a que los campesinos centro-
americanos y de la Republica Dominicana, tuvieran acceso limitado a la tierra, no sélo en calidad
y superficie sino, ademds, en cuanto al tipo de derechos, pues para poder tener cultivos propios
recurrian al arriendo, colonato, medierfa y otras figuras que les permitian el uso de tierras ajenas
a cambio de pagos en metélico, en tiempo de trabajo o por la entrega de parte de la produccién
obtenida.

Las reformas agrarias dieron lugar a nuevos marcos normativos que establecian entre sus pro-
positos la reforma social y econémica del agro, establecer métodos distributivos méds justos para
beneficio de la mayoria de la poblacién rural e incrementar la produccién agricola; ofreciendo para
ello que ademas de la tierra los campesinos y grupos cooperativos recibirfan asistencia técnica y
otros activos productivos.

Aunque las reformas agrarias sentaron las bases para un valioso cambio de conceptos respecto
al derecho a la tierra para la mayoria, su resultado en términos cuantitativos puede no haber sido
tan efectivo. Por ejemplo en el caso de Panamd a finales de la década de los afios 90, mds de tres
décadas después, la inequidad en el acceso a los derechos de propiedad y la baja calidad de la tierra
ocupada por pequefios productores todavia persistia, ya que “un tercio de la poblacién rural era
duena de la tierra y mas del 50 por ciento del territorio nacional carecia de titulo de propiedad, man-
teniéndose marginada gran cantidad de la poblacién al tener sélo derechos posesorios en tierras
estatales”?. En la zona rural, el nivel de informalidad en la tenencia era més alto, alcanzando el 63%
de las explotaciones agricolas, lo cual dificultaba el acceso a créditos para produccion.

2Gobierno Nacional. 2008. Presidencia. Informe a la nacién 2008.



¢) La Modernizacién de los Sistemas de Administracion de Tierras (SAT). (Década de los afios 90)

A partir de la década de 1990, quedé claro que varios factores limitaron los resultados de las po-
liticas de reforma agraria para incrementar el acceso a la tierra de calidad por la mayoria de la po-
blacién, y se identifica desde la dptica técnica, legal e institucional la necesidad de modernizar los
Sistemas de Administracién de Tierras, considerando que la poca informacién sobre la ocupacién
de la tierra y el dificil acceso a ella y su aprovechamiento son factores que hacen los procesos de
redistribucién mas engorrosos. Se consideraba que los sistemas de administracién de tierras brin-
daban pocas garantias a la seguridad juridica de la propiedad inmueble.

Entre las propuestas principales de la modernizacién de los SAT? se encuentran:

« Reducir la dispersién institucional para la administracion de la tierra, otorgamiento de dere-
chos de propiedad y su correspondiente registro.

« Introduccién de herramientas tecnolégicas que faciliten el manejo de los registros catastro-re-
gistrales, permitiendo la vinculacién de la informacién contenida en las bases de datos y fa-
cilitando con ello los procesos de otorgamiento de derechos y el ordenamiento del territorio.

« Utilizacién de métodos de posicionamiento territorial inequivoco de cada parcela o predio,
con lo cual se evita en gran medida el doble registro sobre la misma area territorial.

« Los SAT, ademads responden a otras politicas nacionales como incrementar la equidad de
género en el acceso a la tierra, reconocimiento de los derechos histéricos de los pueblos
indigenas y afrodescendientes y establecer limites al uso del suelo derivados de la necesidad
de sostenibilidad ambiental en las actividades productivas, entre otros.

Como resultados de esta etapa, alin en curso; los paises han puesto en vigencia reformas institu-
cionales y de los sistemas de administracion de tierras. En la actualidad, aunque aun se identifica
dispersion, especialmente en cuanto a las competencias de determinacién de los |limites al dere-
cho, se han fusionado en una menor cantidad de instituciones competencias de registro catastral,
registro y otorgamiento de derechos, como se muestra en el Cuadro 1 a continuacién.

Cuadro 1. Institucionalidad en la administracién de tierras

Poder Ejecutivo Poder Judicial | Organizacién Civil

Honduras Catastro — Registro — Titulacién (1)

Nica ragua Catastro -Regularizacién Registro

Guatemala Catastro —titulacién Registro Comités que registran posesion
Panama Catastro y Registro (1), titulacién

Costa Rica Catastro — registro (1). Titulacién

El Salvador Registro — catastro -regularizacién

Republica Titulacion
Dominicana

En 1996, las directrices sobre la administracién de tierras fueron clave para definir los hallazgos potenciales con SAT
renovados http://www.unece.org/fileadmin/DAM /hlm /documents/Publications/land.administration.guidelines.e.pdf



3.1.2 Hallazgos sobre la situacion de grupos poblacionales: Muijer, juventud, pueblos indigenas
a) Derecho a la tenencia de la tierra para las mujeres
Las politicas agrarias y las politicas de equidad de género en aspectos politicos, sociales y econémi-

cos han tenido una evolucién simultdnea, siendo ambas un reflejo de la cultura propia de la regién
y sus cambios durante la historia, como se muestra en la Figura 1.

Figura 1. Linea de tiempo de las politicas de género en la regién
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A pesar de sus evidentes logros en las ultimas ocho décadas, alcanzar la equidad de género en
la tenencia de la tierra, presenta atin retos que superar. Los paises centroamericanos y Republica
Dominicana, reconocieron derechos politicos (derecho al voto) de las mujeres entre 1942 y 1965
época que era también la antesala de los procesos de reforma agraria; por lo que no es de extrafiar
que durante las acciones de redistribucion de la tierra, los derechos de tenencia de las mujeres se
entendieran limitados por su condicién de esposa, viuda o madre soltera, siempre y cuando de-
mostrara ser campesina, dedicada a las faenas agricolas de forma directa.

En Honduras, por ejemplo, la ley de Reforma Agraria establecia como requisitos para ser beneficia-
rio “ser hondurefio por nacimiento, varén mayor de dieciséis afios si es soltero o de cualquier edad
si es casado, o mujer soltera o viuda si tiene familia a su cargo”.

Sin embargo, los paises fueron reconociendo progresivamente la importancia de integrar a las mu-
jeres a la estructura econémica, social y politica en igualdad de condiciones, se dieron importantes
reformas a las constituciones politicas y a partir de los afios 90 se comienzan a gestar politicas
nacionales, leyes y programas de equidad de género que han logrado permear las leyes de tenencia
de la tierra, estableciendo el derecho igualitario entre la pareja a ser beneficiados con titulos de
propiedad por lo cual las politicas y marcos legales actuales dan preferencia a la titulacién en pareja
(matrimonio o unién de hecho).



Durante la investigacién documental fue dificil distinguir la estadistica de titulacién a favor de la pa-
reja, el hombre o la mujer, ya que en la mayor parte de los casos se presenta la titulacién en pareja
como “titulacién con mujer como beneficiaria”.

Nicaragua, presenté datos que permiten ser tomados como referencia de lo que puede ser la situa-
cion general en la regién; notdndose un acelerado incremento en la cantidad de titulos que tienen

a mujeres como titular tinica o en pareja a partir de la década de 1990, que alcanza la cifra del 51%
en el afo 2017, como muestra la Figura 2.

Figura 2. Titulaciéon con mujer beneficiaria
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A pesar de este logro, es evidente que dicha cifra disminuye a medida en que el drea de las parcelas
se incrementa, como se muestra en la grafica a continuacion.

Figura 3. Comparativa entre porcentaje de acceso a la tierra en funciéon del tamaiio del
predio o parcela
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Fuente: Datos INIDE (2012) Censo Nacional Agropecuario. Nicaragua.

“Fuentes de los datos del grafico: INIDE (2012) Censo Nacional Agropecuario. Nicaragua, http://www.fao.org/gender-lan-
drights-database /data-map /statistics /es/



b) Derecho a la tierra para los pueblos indigenas y afrodescendientes

Las politicas de tenencia de la tierra para los pueblos indigenas y afrodescendientes han tenido
una evolucién diferenciada en los paises de la regién de Centroamérica y Republica Dominicana,
aunque una visién muy general nos muestra también las similitudes de haber pasado por periodos
de despojo de sus territorios, politicas integracionistas al resto de la poblacién, en las cuales se
enunciaba su integracién en igualdad de derechos y deberes en todos los dmbitos, y |a etapa actual
en la cual se reconocen sus diferencias culturales, incluyendo su relacién colectiva con el territorio
que habitan y las organizaciones internas socialmente aceptadas y revestidas de autoridad comunal
(ver Figura 4).

Figura 4. Linea de tiempo de las politicas de tenencia de la tierra para las
poblaciones indigenas
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Ilustracién 4 Linea de Tiempo de las Politicas de tenencia de la tierra para las poblaciones indigenas

El reconocimiento de sus diferencias culturales se promueve inicialmente a través del convenio 169
de la OIT, que fue firmado por Guatemala, Costa Rica, Honduras y Nicaragua en el periodo entre
1993 y el afio 2010.

En materia de gobernanza de la tenencia de la tierra para los pueblos indigenas se puede destacar
cuatro modalidades de tenencia®:

« Reconocen a perpetuidad el dominio colectivo de las tierras con capacidad de aplicar formas
propias de gobierno local formalmente reconocidos (México, Nicaragua, Panamd)

« Reconocen a término indefinido el derecho de usufructo sobre las tierras y recursos naturales
renovables y de mantener sus sistemas de gobierno interno (en varios paises en zonas pro-
tegidas, ej Reserva Tawaka Honduras)

« Titulos comunitarios o intercomunitarios en el marco de legislaciones agrarias o bajo otras
legislaciones del cédigo civil, bajo figuras de cooperativas o asociaciones civiles, (Costa Rica,
Atléntico Norte/Misquitos Honduras y Guatemala).

« Reconocimiento del manejo comunal, solamente desde la perspectiva catastral (Reconoci-
miento administrativo en Guatemala y en diferentes dreas protegidas de la Regién)

*Edouard, F. 2017 “Recognition of Indigenous Land Rights in Meso América” Il Conferencia Interamericana de Catas-
tro y Registro Montevideo, Uruguay.



En Costa Rica, la Ley Indigena ampara los derechos de los grupos étnicos descendientes directos de
las civilizaciones precolombinas y que conservan su propia identidad”. Dado que las poblaciones
afrodescendientes no cumplen esta caracteristica, su marco normativo se limita al convenio 169.
La Ley Indigena de Costa Rica, no legitima ningtin contrato con terceros, no estdn permitidas en el
territorio las figuras de contratos, dominios utiles o similares para regular el uso u ocupacién por
terceros, sin embargo, en la practica, la ocupacién irregular por terceros se estima en un 47% de
los territorios titulados . En Honduras el régimen comunal de las tierras de los pueblos indigenas
y afro hondurefios conlleva la inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad de la misma.
Sin embargo, las mismas comunidades pueden poner fin a este régimen comunal, autorizar arren-
damientos a favor de terceros o autorizar contratos de otra naturaleza que permitan la participacién
de la comunidad en inversiones que pudieran contribuir a su desarrollo®.

En Guatemala se titula a la poblacién indigena a través de la figura de cooperativas, asociaciones.
No hay Ley Indigena, sin embargo, el Registro de Informacién Catastral (RIC) tiene un proceso téc-
nico catastral para la identificacién de territorios de los pueblos indigenas.

En Nicaragua, el pais con mayor proporcién del territorio titulado a favor de los pueblos indigenas
se tienen dos realidades histdricas, la Ley 445 da autonomia y acceso a la propiedad de territorios
a los misquitos, creoles, sambos, y garifunas que habitan el litoral atldntico, por otra parte, los cho-
rotegas, ndhuatl, sutiabas, dirianes y niquiranos que habitan en el centro-pacifico fuera de las areas
auténomas tienen mayor nivel de integracién con el resto de la poblacién y su proceso de titulacién
es mas complejo.

c) Acceso a la tierra para los jévenes

A nivel de la regién centroamericana y Republica Dominicana, el segmento poblacional que carece
de politicas de acceso a la tierra es principalmente el de los jévenes. No son excluidos de la legisla-
cion, sin embargo, no se encuentran hallazgos que evidencien que facilitarles o incentivar su acceso
a la tierra es un tema de interés para el desarrollo socioeconémico de los paises.

Las leyes y politicas de tenencia de la tierra no priorizan a la poblacién joven, y las leyes y politicas
de juventud no priorizan el acceso a la tierra, a excepcién de Costa Rica donde la Politica de la
Persona Joven, si incluye una alusién directa sobre el acceso de la juventud a la tierra, aunque sélo
se refiere al drea rural. En su estrategia “Acceso a bienes publicos y a factores de produccién para
desarrollar emprendimientos o empleos de calidad. La insercién exitosa de las personas jévenes
en el sector agropecuario, pesquero, rural y la economia se facilitard mediante el acceso a recursos
financieros, tierra, asistencia técnica, tecnologia y otros bienes y servicios publicos”.

Es importante considerar que la poblacién joven, es un significativo segmento demogréfico la re-
gion, seguin los respectivos censos de poblacién aproximadamente un tercio de la poblacién tienen
edades entre los 15 y 30 afos, de acuerdo a los censos por pais.

*Honduras Banco Mundial (2014). Implementacién del Marco de Evaluacién de la Gobernanza de la Tierra (LGAF).
Honduras



3.2. Intercambiar sobre las experiencias en la region

El Objetivo de esta parte del didlogo era compartir buenas practicas en la implementacién de las
DVGT entre los paises participantes.

Inicialmente se realizé una videoconferencia para conocer la experiencia en curso en Paraguay y
posteriormente los participantes analizaron la situacién en la regién de Centroamérica y Republica

Dominicana.

Los participantes se organizaron aleatoriamente en tres grupos de didlogo sobre tres preguntas:

a) Cudles son los principales desafios para alcanzar la gobernanza responsable de la tenencia
en la regién

b) De estos desafios, cudles son los tres prioritarios

c) ldentificar experiencias que brindan aprendizaje sobre estos aspectos

Ver resultados de las discusiones en anexo 3.
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Video Conferencia sobre la experiencia en Mediante la técnica del Word café, parti-
Paraguay en la implementacion de las cipantes del didlogo, compartieron cinco
DVGT, en la cual compartieron la institucio- experiencias de las cuales es posible identi-
nalizacién del comité para la implementa- ficar lecciones que pueden emularse o evi-
cién de las DVGT. tarse para mejorar la gobernanza.

Las experiencias fueron las siguientes:

« Institucionalidad de la Administracién de la Tierra en Honduras. Expositor Marvin Moreno.

« Implementacién de DVGT desde una perspectiva de la sociedad civil, Lin Valenzuela, Guatemala.

« Acceso y derechos de tenencia sobre la tierra en Panama para los pueblos Indigena desde una
perspectiva de un representante de los pueblos indigenas. Aulina Ismare

« Acceso y derechos de tenencia sobre la tierra en Panaméd desde una perspectiva de la institu-
cionalidad (ANATI: Autoridad Nacional de Administracién de Tierras). Pedro Sitton, Director

de la ANATI.
Programa para el fortalecimiento de las Comunidades Agraria Sostenible y para mejorar el

acceso a Tierras de mujeres con el Fondo de tierras de Guatemala. Ménica Mendizabal.



Durante estas rondas en que se compartieron las experiencias de los diferentes paises, los parti-
cipantes utilizaron las DVGT y el manual popular para identificar los temas al cuales se refirieron
los ejemplos discutidos (por ejemplo: acceso a recursos, equidad de género) y los principios de las
directrices relacionados.

3.3 Saber usar las DVGT y capacitar a otros

Esta fase del Didlogo fue dedicada a la exploracién de un manual de aprendizaje sobre las DVGT
(http://www.fao.org/3/a-i7763s.pdf).

Se present6 la metodologia para capacitar sobre las DVGT;
como parte de la exposicién se presentaron las fases de
capacitacidn, experiencias ya realizadas y herramientas de
acceso abierto para todos los interesados.

a la tenencia de Recursos Naturales

| Los ODS vinculados

Como ejercicio para incitar a la reflexién analitica, cada par-
ticipante seleccioné de entre los temas que se encuentran
tratados en las DVGT (acceso a tierra, equidad de género,
manejo de los conflictos), los tres que a su criterio debe-
rian priorizarse en la regién y en su respectivo pais. Para la
dindmica, se colocaron alrededor del salén, cartulinas con
cada uno de los principios y sobre ellas, los participantes
colocaron una marca de forma individual.

Los temas que fueron priorizados por los participantes fueron los siguientes:

Los Derechos Humanos y los derechos de tenencia de la tierra, la pesca y los bosques. Mismo que
los participantes entienden como el principio sobre el que descansan todos los demds y a través
del cual pueden enmarcarse las acciones de la DVGT y los principios de la agricultura familiar. El
acceso a la tierra debe ser asumido como una herramienta de cambio en la calidad de vida de las
familias y no como un fin en si mismo.

Redistribucién de la tenencia de la tierra, disminuyendo las brechas entre grandes y pequefios te-
nedores, ampliando los porcentajes de inclusién a las mujeres, los jévenes y los pueblos indigenas.
El segmento poblacional de la juventud llevé gran parte del andlisis ya que se identifica como un
problema comun en los pafses la migracién de jévenes de las zonas rurales hacia las urbanas en
busqueda de nuevas oportunidades, menguando esto la capacidad en la produccién de alimentos.

3.4 Construccion de una hoja de ruta

Los participantes, organizados por pais, elaboraron hojas de ruta en las cuales priorizaron activi-
dades que deben ser realizadas para comenzar o continuar el proceso de implementacién de las
DVCGT.

Las Hojas de Ruta, reflejan el andlisis sobre las Directrices Voluntarias realizado a través de las

actividades de los dias anteriores, al tiempo que reflejan la realidad propia de cada pais en el tema
de tenencia de la tierra.
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Los representantes de la agricultura familiar, a pesar de sus diferencias en el estatus actual de la
implementacion de las DVGT, presentaron intereses comunes entre los cuales resaltan:

« Necesidad de realizar el proceso de formacién y capacitacién sobre las DVGT como punto
de partida, asegurando una participacién bien informada para que los didlogos sean prove-
chosos para todas las partes. De igual forma, profundizar el conocimiento de las normas
nacionales, politicas y planes nacionales para poder incidir en aspectos especificos de interés.

« Fortalecimiento de los espacios de didlogo sobre la agricultura familiar y la gobernanza de la
tenencia a través de la i) incorporacién de nuevos actores; entre los cuales se resaltaron secto-
res como instituciones gubernamentales, organizaciones de productores, representantes de
la academia, jévenes y mujeres, ii) fortalecimiento en la capacidad de incidir en las institucio-
nes de gobierno y gobiernos municipales que pueden mejorar la gobernanza en la tenencia.

« Inclusién del tema de Agricultura Familiar en las politicas publicas agrarias, para que sean
visibles y priorizadas.

« Impulsar el establecimiento de acuerdos y planes de implementacién evaluables, dentro del
marco de la agricultura familiar.

« Facilitar didlogos a nivel del Comité Centroamericano de Agricultura Familiar (CCAF).

« Establecer mecanismos de proteccién contra la especulacién sobre las tierras y los desalo-
jos violentos.
« Acceso a financiamiento y métodos de mercadeo para los productos de Agricultura Familiar.

« Disminucién de las brechas de género y de acceso de la juventud a la tenencia de la tierra,
motivdndolos al emprendimiento rural, mejorando su conocimiento sobre el mercado y téc-
nicas de produccién.
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La principal diferencia entre los paises de la subregién es |
el punto de partida actual, especialmente la conformacién
de las instancias a cargo de impulsar la adopcion e imple-
mentacion de las DVGT. Mientras en algunos pafses son |
organizaciones de sociedad civil, en otros es el gobierno
el que estd tomando las primeras iniciativas, sin embargo,
en ambos casos, se requiere fortalecer la representacién
de ambos sectores y de la empresa privada, con inclusién
de los miembros de los Comités de Agricultura Familiar
para lograr el objetivo de entablar didlogos fructiferos que
lleven a acuerdos realizables.
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s Anexo 1: Agenda

Lunes 27 de Noviembre

Méddulo 1: Establecer una visién de la situacién regional de la gobernanza de la tenencia
Objetivo: Compartir y discutir los resultados del estudio destacando desafios y oportunidades para la gobernanza de

la tenencia en la sub regién

8:30 - 9:00
9:00 - 9:20
9:20 -9.40
9.40 - 10.00
10.00-10.30
10.30-11.00
11.00-12.00
12.00-12.30
12.30-13.00
13.00 — 14.00

Registro Expositor

Saludos iniciales FAO
CCAF
Representante del gobierno de
Panama

Presentacién de los objetivos y del agenda del didlogo ~ Aurélie Brés

Presentacién de los resultados del estudio por pais  Reina Zavala
de la gobernanza de la tenencia

Preguntas y aclaraciones Reina Zavala
Café

Trabajo de grupo 1: Establecer oportunidades y desafios para la gobernanza de tenencia
en base de la presentacién.

Restitucién plenaria
Preguntas y aclaraciones y discusién en plenaria

Almuerzo

Médulo 2: Conocer las DVGT y poder usarlas como marco de referencia y herramientas
Objetivo: Presentar el marco de las DVGT, las herramientas y ejemplos concretos

14.00 -14.30
14.30 - 15.30
15.30 - 16.00
16.00-16.15

16.15-17.00
17.00-17.30

Conocer las DVGT (presentacién y cuestiones de  Francesca Carpano (FAO)
aclaracién)

Discusién en plenaria: Pensar las oportunidades y
los desafios en funcién de las DVGT.

Conocer herramientas de implementacién de las  Aurélie Brés (FAO)
DVGT (presentacion y cuestiones de aclaracién)

Café

Conocer ejemplos de proyectos de implementaciéon  Aurélie Brés (FAO)
de las DVGT en la regién (presentacién y cuestiones
de aclaracién)

Discusiones en plenaria
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Martes 28 de Noviembre

Médulo 3: Intercambiar sobre las experiencias en la region
Objetivo: Compartir buenas précticas en la implementacién de las DVGT entre los paises participantes

9.00-9.30 Apuntes del dia anterior + presentacién de trabajo  Por definir
de grupos del dia

9.30-10.00 Implementacién de las DVGT ejemplo de Paraguay =~ Conexién con Paraguay
10.00-11.30 Trabajo de grupo 2 : destacar y analizar caso de implementacién de las DVGT
11.30-12.00 Restitucién plenaria

12.00-12.30 Discusiones en plenarias

12.30-13.30 Almuerzo

Méddulo 4: Saber usar las DVGT y capacitar a otros
Objetivo: Compartir el marco de capacitacién a capacitadores para la sociedad civil y organizaciones de base desarro-
llada bajo el proyecto FMM

13.30 - 14.00 La guia de aprendizaje Francesca Carpano (FAO)
14.30 - 15.30 « En preparacién de una capacitacién sobre las DVGT  Francesca Carpano (FAO)
- Fase andlisis de contexto Lin Valenzuela (FGT)
« Conocer los principios Aurelie Bres (FAO)
» Experimentacién
15.30 - 16.00 Café
16.00 - 16.30 « Reflexién analitica Francesca Carpano (FAO)
« Planificacién contextualizada Lin Valenzuela (FGT)
16.30-17.00 Wrap up del dfa

Miércoles 29 de Noviembre

Médulo 5: construccién de una hoja de ruta
Objetivo: Definir una hoja de ruta de acciones para mejorar la gobernanza de la tenencia vinculada a las prioridades y
las acciones llevadas a cabo por los paises

9.00-9.30 Apuntes del dia anterior y presentacién metodologia ~ Por definir
del trabajo de grupo

Grupo de trabajo 3: Definicién hoja de ruta
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Anexo 2: Participantes

Nombre Institucién




s Anexo 3: Resultados del Anailisis de las Oportunidades y de-

safios para la Gobernanza Responsable en la Regidn.

Principales Desafios Tres desafios priorizados Experiencias relacionadas

Tenencia de la tierra en sus diversas for-
mas: individual, colectiva, comunal.

Acceso a la tierra para grupos vulnerables.

Establecer politicas diferenciadas para el
acceso al crédito, una vez alcanzada la
titulacién, para dar oportunidad de traba-
jar la tierra y hacerla productiva.

Comercializacién de los productos agro-
pecuarios y mecanismos de comercio
local justo.

Fortalecer las instituciones, reduciendo
su disgregacién de competencias.

Dotacién de adecuado presupuesto a
las instituciones, programas y proyectos
relativos a la gobernanza de |a tierra.

Acceso a activos productivos.

Fortalecer las capacidades de produccién
de los propietarios y tenedores de tierra.

Actualizacién del marco legal y juridico
que permita el acceso a la tierra para la
Agricultura Familiar.

Cumplimiento del marco legal vigente.
Uso de los recursos naturales de forma
sostenible para la Seguridad Alimentaria

y Nutricional y Soberania Alimentaria

Mayor inversién publica en agricultura
familiar.

Mayor atenci6n descentralizada, diferen-
ciada y pertinente cultural y equitativa por
sexo y juventud.

Cumplimiento de los Derechos Humanos.

Fortalecimiento de mecanismos de inci-
dencia politica

Frontera Agricola Agotada.

Acceso a la tierra agricola de calidad y en
cantidad adecuada.

Implementar las politicas y leyes
existentes, evitando esfuerzos ais-
lados y acciones que no responden
a demandas especificas de los
territorios de forma diferenciada.

Actualizar el marco legal que
permita la democratizacién del
acceso a la tierra para la Agricultura
Familiar.

Asignacion presupuestaria de forma
institucionalizada y que tengan vo-
luntad politica para operativizarla.

Politicas publicas dirigidas al

uso de los recursos naturales de
forma sostenida para la Seguridad
Alimentaria Nutricional (SAN) y la
Soberanfa Alimentaria.

Mayor inversién publica en la Agri-
cultura Familiar.

Cumplimiento de Derechos Huma-
nos, es un reto muy fuerte frente a
desalojos violentos.

Fortalecimiento de mecanismos de
incidencia politica y de didlogo.

Mayor atencién descentralizada,
diferenciada y pertinente cultural y
equitativa por sexo y juventud.

Actualizacién de valores de la tierra
(Panamd).

Identificacién de los sujetos de la
Agricultura Familiar (Varios paises
de Centroamérica).

Unificar la Institucionalidad publi-
ca. (varios pafses de la region).

Consultas comunitarias de buena
fé, desde las municipalidades con
los pueblos indigenas (Guatemala)

Implementacién de politicas y leyes
existentes.

Politicas diferenciadas, pertinentes
para acceso al crédito desde el
Estado, Banca y Organizaciones
Locales.

Ampliacién de Mercados.

Mecanismos de financiamiento,
diferentes del sistema bancario.
(Honduras).

Programa para el Fortalecimiento
de la Agricultura Campesina PAFEC
fortalecimiento de la agricultura
campesina. (Guatemala).

Programa de desarrollo de comuni-
dades agrarias sostenible, basado en
el balance de capital humano, social,
fisico y econémico. (Guatemala).

Comisién Nacional Agraria,
integrada por cinco instituciones

y Mesas Departamentales de Didlo-
go (Guatemala).

Programa de Fortalecimiento del
Didlogo Rural Regional.

Experiencia en |a unificacién de los
pueblos indigenas en el territorio,
se unieron ante los desalojos vio-
lentos por parte de hidroeléctrica
(Panamd).
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Principales Desafios Tres desafios priorizados Experiencias relacionadas
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s Anexo 4: Hojas de Ruta por pais
Hoja de Ruta El Salvador

Hoja de Ruta para implementacién de DVGT

Hoja de Ruta Costa Rica

Hoja de Ruta para implementacién de DVGT
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Hoja de Ruta Guatemala
Hoja de Ruta para implementacién de DVGT

Hoja de Ruta Honduras

Hoja de Ruta para implementacién de DVGT
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