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Reforma da Floresta, opinides e contributos — José Martino

0 conselho de ministros aprovou um pacote de medidas que denominou “Reforma das Florestas” o qual, se encontra em discussao pablica até ao final do presente més e neste
sentido, querendo contribuir para a qualidade do debate pablico, irei apresentar no presente artigo as minhas ideias e propostas sobre o tema.

Uma grande parte das florestas de Portugal encontra-se abandonada e sobretudo, sem a devida realizagao de intervengées florestais que levem a produgdes lenhosas de alta
qualidade, ao controlo da massa combustivel, sendo historicamente um ativo que se desenvolveu sobre a orientacdo e lideranca do Estado, sendo comummente aceite na
sociedade portuguesa atual, o seguinte principio: “s6 ha lugar a realizacdo de operac¢des de manutencdo da floresta se os seus custos forem suportados por fundos financeiros
pablicos e até mesmo o investimento florestal sofre do mesmo sindroma e preconceito”.

A medida que o tempo passa assiste-se a uma conjugacéo de fatores externos e internos, que levam ao incremento do risco da atividade florestal para perto do insuportavel, ao
declino da atividade produtiva, seja por pragas, seja pelos incéndios florestais, seja pela auséncia de escoamento e valorizagao do material lenhoso, seja por se terem tornado
obsoletos os sistemas de exploracao pecuaria silvo pastoril assentes na mao de obra barata e disponivel, etc. o que acarreta a diminuicao e mesmo nalguns casos o
desaparecimento da rentabilidade econémica em determinadas fileiras florestais. Juntam-se ainda os problemas colocados pela floresta de prestacao de servicos piblicos, a qual
ndo possuindo produtos que possam ser valorizados financeiramente no mercado, ndo tem um mecanismo direto e eficaz de pagamento financeiro proporcional a cada tipo de
servico que presta a sociedade, seja a manutencdo da paisagem, a preservacao da biodiversidade da flora e da fauna, a existéncia da agua de qualidade, etc. pois os fundos
pablicos destinados a este fim sdo escassos e mal distribuidos. Em conclusao, o proprietario florestal sente que ndo deve investir porque o risco é elevado e ndo vé casos
alternativos de sucesso nas produgoes florestais de pequenos ou médios produtores fora deste paradigma, exemplos estes que o estimulem a investir e cuidar.

Dentro deste contexto e no seguimento dos fortes incéndios florestais do verao passado, o governo langou a discussao piblica a legislacdo, para as seguintes areas, sobre as
quais apresento a minha analise e opinido:

1. Alteragao ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
As intervengdes politicas elencadas nas medidas legislativas apresentadas parametrizam o combate aos fogos, consolidando o edificio legislativo para clarificar quem faz o
qué, ou seja, quem os deve combater, realizar agdes de rescaldo e vigilancia pés-incéndio, quem deve intervir na prevencdo estrutural e infraestruturacdo da defesa da floresta
contra incéndios, quem tem poderes para acoes de vigilancia, detecdo e fiscalizagao dos responsaveis pelas ignicdes. Nesta legislacdo parece indicar uma certa transferéncia
de responsabilidades e fun¢des para as Cadmara Municipais, tendo eu a expetativa que tal facto venha acompanhado pelos respetivos fundos financeiros por forma a tornar
toda esta tematica mais eficiente e eficaz.

2. Cria o banco nacional de terras para utilizacdo agricola, florestal ou silvopastoril e o Fundo de Mobilizacao de Terras
Alegislacdo do banco de terras e respetivo fundo financeiro incluindo a bolsa de terras ja existente, creio que & um excelente instrumento para colocar a gestdo das terras em
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quem interesse em explora-las de forma adequada. Parece-me que deveria haver maior preocupacao e rigor nos servigos a prestar aos utilizadores do banco e da bolsa de
terras, bem como neste Gltimo caso aos proprietarios que la colocam os seus prédios de forma voluntaria. Neste sentido, o valor a cobrar pelos servicos parece-me muito
limitado para o fazer em cada um dos concelhos do territ6rio de Portugal, deveria ser pelo menos o dobro do previsto, junto com reforgo de orcamento pela transferéncia anual
de verbas do Orcamento do Estado. E um preconceito politico ideolégico inqualificavel, incompreensivel, impedir que as empresas que possuam portefélio, técnicos e
equipamentos adequados para a funcdo, nao possam ser “entidades operacionais” na bolsa de terras.

Autoriza o Governo a criar no ambito da reforma florestal, um conjunto de incentivos fiscais e emolumentares alterando o Estatuto dos Beneficios Fiscais e o Regulamento
Emolumentar dos Registos e Notariado

Na minha opinido, &€ uma excelente medida a proposta de criacdo de beneficios fiscais seja para resultados de pessoas, singulares ou coletivas, decorrentes da rentabilidade da
exploragao florestal, bem como a majoragao dos custos suportados com despesas com operacoes de defesa da floresta contra incéndios, ou com a elaboragao de plenne A~
gestdo florestal (o valor deveria ser 200% em lugar dos 130% propostos para tornar os resultados deste negécio mais atrativos, face ao risco e ao longo prazodasop .

Cria um sistema de informacao cadastral simplificada

0 cadastro simplificado deveria ter por base um sistema informatico ja existente e utilizado por quem gere floresta, aprofundando o seu rigor, os dados relativos ao maximo
ndmero possivel de detentores das parcelas, resultando da obrigagao dos proprietarios em realiza-lo ao longo de trés anos, a titulo gratuito e sem sangdes, as autarquias
locais e outras entidades piblicas com competéncia de natureza territorial poderao ajudar no levantamento e comunicacdo de informacdo cadastral simplificada que Ihes seja
pedida por quem tenha dificuldades econémicas e sociais comprovadas formalmente, criando para todos os outros proprietarios um sistema de crédito fiscal para ajudar a
cobrir os custos com os levantamentos e tratamento digital, degressivo no tempo, comecando em 70%, seguindo-se 50% e terminado em 30%, percentagens a incidirem sobre
o valor de custo do levantamento, otimizado definido previamente, que permitisse definir a localizacdo geografica dos prédios risticos junto desse sistema, respetivamente, se
o contribuinte/proprietario apresentasse o levantamento no 1.° ano, 2.° ano ou 3.° ano.

Para mim o cadastro é uma ferramenta cara para se tornar efetivo como instrumento de melhoria da gestao florestal, necessita cobrir perto dos 100% dos prédios florestais,
muitos deles com valor patrimonial muito inferior ao custo do servico de levantamento, porque em alternativa, pode ser mais rapido e eficaz o Estado consignar na lei a
aquisicao do direito de fazer a gestdo florestal da propriedade cujo proprietario ndo é conhecido nessa altura, repercutindo-lhe no futuro os respetivos custos quando este vier
mais tarde a reclamar formalmente o seu direito de assumir a responsabilidade pela sua exploracao florestal ou, depositando em conta bancaria o valor sobrante do obtido
pela venda do material lenhoso nos abates de limpeza e do final do ciclo deduzido do valor do investimento e da manutencao, para o caso de alguém o vir a reclamar o valor
dentro do prazo de 25 anos.

. Alteragao ao regime juridico aplicavel as a¢oes de arborizagao e rearborizagao

Ha uma clarificagao, simplificagao dos processos, pareceres com prazos definidos e sem custos para os interessados. Penso que a legislagao deveria ir mais longe e obrigar, no
caso de deferimento tacito, as Entidades Piblicas a emitirem a documentacdo no prazo de dez dias Gteis ap6s a rececao do pedido para o efeito por parte do interessado.
Nesta proposta de legislagdo parece querer-se de forma encapotada controlar a superficie de plantagdo do eucalyptus, s.p. Na perspetiva do interesse pablico defendo que
deveriam ser definidas em legislacdo propria, as areas com aptidao para a cultura, dando o direito temporal maximo de 12 anos para os casos onde esta implantado em
parcelas sem aptidao e sera fixada nesta legislacao a superficie maxima potencial da cultura em Portugal.

Alteracdo ao regime de criacao das zonas de intervencao florestal

A presente proposta de alteracdo legislativa sobre as zonas de intervencao florestal (ZIF) visa conseguir o seu langamento no terreno com menor superficie de intervencado e
ndmero proprietarios, com a integracao formal como Entidade Gestora da ZIF além da associacdo de proprietarios, outra pessoa coletiva com competéncia na silvicultura e
afins (entidade aprovada pelos proprietarios) e os municipios, e com a constituicdo de um fundo comum destinado a financiar acées geradoras de beneficios comuns e de apoio
aos proprietarios e outros produtores florestais aderentes. Seria desejavel que a lei explicitasse o valor minimo de constituicao e reforgo do fundo, assim como as suas regras
basica de funcionamento.

Parece-me que a lei deveria consignar para as ZIF limite geografico das CIM em lugar dos concelhos.

Defendo que paralelamente, em regime experimental, se deveria avangar com ZIF em modelo diferente, no caso de pelo menos 50% do nimero ou da area dos proprietarios
votasse a integragao em gestao florestal conjunta numa sociedade de gestao florestal, simultaneamente, levaria a obrigatoriedade de todos os outros a cederem a exploragao
a entidade gestora, empresa constituida para esse fim onde pelo menos mais de 50% do capital seja detido pelos proprietarios e podendo integrar autarquias e/ou investidores.
Neste modelo seria definida uma dimensao minima de economia de escala, provavelmente ao nivel da dimensao de metade da superficie de um concelho, proceder-se-ia a
avaliacdo dos ativos florestais de cada propriedade/proprietario, sendo o respetivo valor transformado na quota de capital deste na empresa que gere superiormente a gestao
da ZIF (fara a gestao operacional se tiver meios humanos e materiais ou adjudicara a terceiros a prestacao de servicos) participagdes estas que podem ser transmitidas para
familiares ou dentro de regras previamente definidas transacionadas com terceiros. Por outro lado, cada propriedade tera uma avaliagao de potencial produtivo cultural de
valor maximo, servindo para que no futuro o seu proprietario venha a ser remunerado por esse indice cultural, retirado do valor das restantes areas em producao, no caso do
terreno em causa, nessa altura, ndo ter essa ocupacao cultural devido, por exemplo, conter uma infraestrutura de combate a incéndios, caminhos, folhosas de crescimento
lento necessarias ordenamento e contencao de incéndios, etc.

Regime juridico de reconhecimento das sociedades de gestao florestal

0 sucesso das sociedades de gestao florestal (SGF) vai ficar muito dependente do regime de incentivos que vier a ser fixado posteriormente, sobretudo dos montantes totais
disponiveis e da respetiva persisténcia no tempo. Seria desejavel que a respetiva proposta de incentivos estivesse junta nesta consulta pablica para a respetiva avaliagao de
mérito.

Parece-me um péssimo principio que o legislador seja muito rigoroso a fixar prazos, um deles muito apertado, para os deveres de informacao da SGF (artigo 10.°) e tenha
deixado sem qualquer indicagdo sobre o prazo temporal de pronunciamento do ICNF I.P. sobre o pedido de reconhecimento que Ihe seja apresentado (artigo 7.°) e mais
importante tenha remetido para Portaria, sem colocar a discussao publica de forma simultanea, o procedimento relativo ao reconhecimento como SGF, assim como os
critérios de avaliacdo do plano de negocios. Por outro lado estranha-se que a proposta de legislagao seja omissa sobre a previsao das formas de avaliagao do plano de
negocios ao longo dos anos (em cada um deles). Por outro lado, é desejavel que esta legislacao defina o tratamento de desvios entre o previsto no plano de negécio e os
resultados obtidos, fixe as san¢oes para as diferengas significativas decorrentes de inciria, desleixo e auséncia de gestao florestal.

Qual sera o reforco orcamental e de pessoal técnico e administrativo que o ICNF I.P. tera de suportar para implementar a plataforma e geri-la de forma eficaz, dar resposta
atempada a todos os atos processuais fixados neste decreto-lei relativos ao reconhecimento das SGF, sua manutencao e acompanhamento das comunicacoes?

Aprova o Programa Nacional de Fogo Controlado

A proposta de programa nacional de fogo controlado parece muito limitada nos seus objetivos de superficie para os matos e floresta a submeter a esta técnica de controlo de
combustivel para os proximos 5 anos.

Parece-me que que os estudos efetuados devem indicar as parcelas a submeter a fogo controlado, pelo que deve haver suporte legal que autorize a utilizacdo desta técnica
sempre que o ICNF I.P. entidade pablica responsavel pela prevencao dos fogos dé parecer favoravel. Por outro lado, deve estar aberta a porta que permita aos proprietarios
serem autorizados a realizar fogo controlado por sua decisao desde que garantam o cumprimento das condi¢des necessarias para o efeito e suportem os respetivos custos.
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Nestes casos, devera haver uma apélice de seguro que garantam os eventuais prejuizos decorrentes do fogo atingir parcelas de vizinhos que nao querem recorrer a este
instrumento.

9. Aprova um regime especial e extraordinario para a instalagao e exploragao, por municipios, de novas centrais de valorizacdo de residuos de biomassa florestal

A proposta de legislacao sofre de falta de clarificagao no que diz respeito a localizacao das centrais de biomassa florestal residual, a localizacdo dos pontos de rececao de
poténcia a injetar na rede, aos termos de aquisi¢ao pelo comercializador de Gltimo recurso da eletricidade produzida e o regime remuneratério a aplicar. Na minha opinido,
todos os itens nao definidos no presente decreto-lei, remetidos para publicacao posterior por portaria ou, da algada de outros agentes da administragdo pablica, deveriam
estar indicados em anexos a proposta de legislacao, tendo como objetivo, dar aos cidadaos a total percecdo sobre o alcance e eficacia desta proposta. Pois, mais ainda, deve
ser feita uma reflexao profunda sobre as causas que deixaram por preencher as quotas de cerca de 50% do total das que foram colocadas a concurso piblico paraf

em 2006, visando a construgao e exploracdo de centrais dedicadas a biomassa florestal residual abrangendo uma poténcia total de injecao na rede de 100 MW. A
Questdes que se levantam dentro desta tematica: que tipo de residuos florestais devem ser a matéria-prima principal destas centrais: material lenhoso produzido puia cow2
fim ou material lenhoso proveniente da gestao florestal? Ambas as alternativas sao econémicas? A matéria-prima florestal a saida da parcela deve ser remunerada ou nao?
Se sim, quais 0s valores a pagar ao proprietario, explorador e transportador, que o torne o processo sustentavel no tempo? Ha modelos técnicos econémicos sustentaveis
que indiqguem rentabilidade na valorizagao do recurso e no circuito extragao — entrega, ao mesmo tempo que suporta a central de biomassa com o mesmo desiderato
econémico? A existéncia de respostas claras, positivas, junto com a elaboragao dos modelos e sua divulgacao pablica, € uma estratégia que representa mais de meio caminho
andado para o sucesso das centrais de biomassa. O oposto trara mais um revés, apesar do empenhamento do governo, os resultados nao irdo aparecer porque nao havera o
minimo de racionalidade técnico econémica que suporte o projeto, portanto, neste caso, uma vez mais a montanha ira parir um rato

10. Alteracdo ao Regime Juridico dos Planos de Ordenamento, de Gestdo e de Intervencio de Ambito Florestal

A proposta de legislacao deveria ter em anexo as normas técnicas de elaboracao dos PGF, regulamento do conselho diretivo do ICNF I. P.
O ICNF, I.P. tem meios humanos e financeiros para responder atempadamente a todas estas solicitagdes decorrentes destes regimes juridicos (junto com todas as outras das
novas propostas anteriores)? Estdo quantificados os respetivos valores? E possivel contratar os recursos humanos necessarios? Ha orcamento do Estado para o efeito?

Em conclusao, o estado atual de declinio das florestas portuguesas é o resultado do desmantelamento de sistemas culturais e de integracao em fileiras que ficaram obsoletas,
quer econdémico, quer logisticamente, devido a evolucao da sociedade e da economia ao longo das Gltimas década, sendo a presente Reforma Florestal um primeiro contributo
para a abordagem de solugdes através de instrumentos modernos e ajustados para valorizar e preservar os recursos florestais. O sucesso da Reforma Florestal fica dependente
da alocagao de meios humanos e financeiros para gerir, acompanhar e melhorar os diversos instrumentos legislativos que a constituem, sem esquecer o papel regulador do
Estado na garantia do equilibrio da distribuicdo do valor na cadeia florestal, sobretudo para o produtor, porque sem fluxo e rentabilidade financeira minima nao é possivel garantir
a sustentabilidade nas Florestas de Portugal
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Espirito Agroglobal - Joaquim Pedro Torres

A edicao 2016 da Agroglobal foi mais uma inequivoca demonstracdo da forca e vitalidade do setor agricola...

http://www.agroportal .pt/reforma-da-floresta-opinioes-e-contributos-jose-martino/ 4/4


http://www.agroportal.pt/espirito-agroglobal/
http://www.agroportal.pt/espirito-agroglobal/

