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Reforma florestal 2017 - o inicio de uma
nova realidade ou mais uma oportunidade
perdida?

Os espacos florestais, tal como todos os territorios, sao uma construcao
social, lugar de confronto, de tensoes, de conflitos de uso e de
apropriacao e transformacao, ou seja, estao sujeitos a multiplos
interesses, na sua maioria legitimos, mas muitas vezes antagonicos,

pelo que, qualquer reforma se afigura de dificil aceitacao e
implementacao.

No entanto, Portugal tem uma longa tradi¢ao no ambito do Planeamento,
do Ordenamento e da Gestdo Florestal, podemos aqui nos elencar, sem
pretensao de ser exaustivos, alguns marcos historicos importantes:

1824 - 1881 — Administracao Geral das Matas;

1850 — Inicio da arborizacao e fixacdao das dunas;

1868 — Relatorio sobre a arborizacao do pais;
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1864 - primeiros trabalhos de ordenamento florestal, de acordo com um
plano previamente estabelecido (Barros Gomes - Matas Nacionais da
Machada e Vale de Zebro);

1882 - primeiro verdadeiro ''plano de ordenamento florestal" (Barros
Gomes - Mata Nacional de Leiria);

1896 — criacao da Comissao para elaboracao dum projecto de arborizacao
das dunas moveis;

1897 - Projecto geral da arborizag¢do dos areais moveis de Portugal,

1901- inicio do ""Regime florestal";

1910 - Plano geral de arborizagdo de montanhas;

1938 - Plano de povoamento florestal;

1953/1974 - Planos de fomento (I, II, Intercalar, III, IV);

1973 - Plano director do Parque Nacional da Peneda-Gerés.

Neste contexto permitimo-nos destacar a legisla¢ao do Regime Florestal,
publicada de 1901 a 1905, e que veio estabelecer as condicoes para a
generalizacao da elaboragdo de planos de ordenamento para as matas sob
gestao do Estado.

De entre todos os planos, realcamos o Plano de Povoamento Florestal

(1938-1972), apelidado como o "plano florestal do século" em Portugal, e
que, visando 5 grandes objetivos, apresentava uma visao integrada para a
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1. inverter a degradagao ecoldgica verificada em diversas bacias
Hidrograficas e regides montanhosas;

2. constituir povoamentos florestais de elevado valor econdmico, ndo sé6
ao nivel da producdo de madeira, mas também de lenhas e outros
produtos;

3. instalar e melhorar pastagens nas melhores areas para o efeito;
4. ocupar a mao-de-obra excedentaria nas regides abrangidas;
5. produzir paisagens de elevado valor cénico.

Apesar desta longa tradicao, Portugal foi aprofundando a sua clivagem
entre um litoral mais urbano e um interior mais rural e montanhoso,
ficando este Gltimo, muitas vezes, a margem das dinamicas de
desenvolvimento, com uma populacao cada vez mais reduzida e
envelhecida.

Neste contexto, ano apds ano, vamos assistindo ao aumento, tanto do
nimero como da dimensao dos "grandes incéndios'" e, especialmente, da
sua capacidade destruidora. Com efeito, se até 1986 nunca tinhamos sido
flagelados por um incéndio com dimensao superior a 10.000 ha, 2003 viu
franquear a marca dos 20.000 ha e, 2017, por duas vezes, a dos 25.000 ha,
duas vezes a dos 30.000 ha e uma, a dos 40.000 ha.

Assim, em 2003, depois de 21 pessoas mortas e mais de 425.000 ha
ardidos, assistimos ao inicio da primeira "reforma estrutural do sector
florestal" do séc. XXI (Resolucdo do Conselho de Ministros n° 178/2003
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DR n® 266, I-B Série, de 2003.11.17), mas que rapidamente viu
"esfumarem-se'" as medidas efetivamente implementadas.

Com efeito, e a titulo de exemplo, recorde-se a APIF (Agéncia para a
Prevencdo dos Incéndios Florestais), organismo que ficou na dependéncia
do Ministério da Agricultura, criada em abril de 2004 e extinta em
dezembro de 2005, depois de, em pouco mais de um ano e meio, ter criado
os Gabinetes Técnicos Florestais (GTF) e de ter sido responsavel pela
elaboracdo do muito polémico Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PNDECI).

Chegados, pois, a 2017, com todos os diagndsticos feitos, com muito
conhecimento técnico e cientifico acumulado nas universidades, com
muita (demasiada!?) legislacdo, assistimos ao ano mais dramatico em
termos de perda de vidas humanas relacionadas com catastrofes (ditas)
naturais, s6 sendo ultrapassado pelo sismo de 1755 e pelas cheias de 1967,
com mais de 100 pessoas a morreram encurraladas por incéndios
extremos, em apenas dois dias, 17 de junho e 15 de outubro, antes e depois
da chamada época "normal" dos incéndios e, onde apenas um pequeno
numero de incéndios foi responsavel pela esmagadora maioria da
percentagem da area ardida (124 incéndios, 1,26% do total das ignicoes,
foram responsaveis por 93% do total da area ardida, 412.781 ha).

Assim, e mais uma vez, de forma reativa e nao proactiva, surge uma
segunda reforma florestal, em menos de 15 anos.

No entanto, quando se analisam os 12 diplomas que compdem a Reforma
Florestal (tendo 1, o do '"Banco Nacional de Terras", sido rejeitado),
verificam-se multiplos problemas, dos quais, a titulo meramente
exemplificativo, destacamos aqui 4:
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- o cadastro florestal, a mais imprescindivel de todas as "ferramentas",
no ambito de uma Gestdo Florestal Sustentavel, ser apenas
implementado, como projeto-piloto em dez municipios, podendo
"eventualmente' estender-se a todo o territorio nacional;

- pouco ou nada ser feito em matéria de ordenamento do Territorio, ndo
parecendo suficiente os Planos Diretores Municipais (PDM) adaptarem as
suas disposi¢oes ao contetido dos PROF (Planos Regionais de
Ordenamento Florestal);

- a educacao florestal, no ambito da educacdao ambiental, na esfera da
educacao para a cidadania, ser completamente esquecida;

- incentivar-se instalacdao de novas centrais de valorizacao de biomassa,
sem ter havido uma monitorizacao e uma avaliacao do seu real impacte na
reducdo e gestdao dos combustiveis.

Assim, é sem grande ilusdo que desejamos que 2017 marque o inicio de
uma nova realidade na politica florestal em Portugal, mas tememos que,
tal como os anos de 2003 e 2005, este tragico ano seja apenas recordado
como o de mais uma oportunidade perdida. n

Artigo em conformidade com o novo Acordo Ortografico
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