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مقدمة

إدارةنظامأدىكذلكواسع.نطاقعلىوالدمارالنزوحإلىأدتمتعددةصراعاتالعراقشھدالماضیة،الثلاثةالعقودمدىعلى
المؤسساتمنمجموعةضمنیدخلالملكیةبحقوقالاعترافانحیثالملكیة.تحدیدفيالصعوباتمنمزیدإلىالمتنافسالأراضي
الإسلامیةالشریعةتستمروكمامتعددة.مواردعلىیعتمدالعراقفيالأراضيلحقوقالقانونيالإطار.1المعقدةالرسمیةوغیرالرسمیة
مزیجإلىذلكأدىمما.2الماضيمنالأراضيلإدارةالأوربیةالانظمةوكذلكالأراضي،قضایاعلىالتأثیرفيالعثمانيالعصروقانون

.3المدنيالقانوننظامیتبناھاالتيأوسطیةوالشرقالغربیةالقانونیةالتقالیدمن

ً(داعش)والشامالعراقفيالإسلامیةالدولةتنظیمھزیمةرغمالمستدامة.التنمیةإلىالاستقرارمنللانتقالجاھداالعراقویسعى إقلیمیا
ومتماسكةومرنةمستقرةكدولةقدماًالمضيعلىالبلادقدرةتحددتزاللاالعواقبفإنالعراق،في 4.

الاخیرالصراعھذاأدىحیثداعش.الارھابيالتنظیممعالصراعبعدمنللتعافيمھماعنصراالعراقفيوالملكیةالأراضيحقوقتعد
5الأصلیةمناطقھمإلىالعودةمنتمكنواالذینالنازحیین،فإنذلكمعمنازلھم.منعراقيملیون٦نحووتأجیرمنزلالف١٣٨تدمیرإلى

ممتلكاتھمإلىالوصولتأمینفيصعوباتیواجھونلازالوا .

مثلخاصةمجموعاتإلىوبالنظرللملكیة.السابقةالمصادراتمننتیجةإبعادھمتممطالبینداخلیًانازحملیون3.3حواليالیومویواجھ
.6والملكیةوالأرضالسكنبحقوقالمطالبةعلىالقدرةوعدمالإخلاءمنوالخوفالمأوىكفایةوعدمالفقرمنیعانونأنھمنجدالنساء،

الصعبمنیجعلممارسمیةإیجاراتفاقیاتأيدونلائقةغیرمساكنفيالأحیانمنكثیرفيیقیمونالنازحینأنحیثمعقدالوضع
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علىالحالیةوالمؤسساتالقوانینلقدرةخاصاھتمامإیلاءتمالصدد،ھذاوفي.7التعویضوطلببالملكیةالمتعلقةالمطالباتعلىالموافقة
والملكیةالأراضيبحقوقالمتعلقةالمختلفةالأولویاتإدارةیمكنھامستقرةوسیاسیةاجتماعیةبیئةتوفیر .

منآلافبضعةوجودإلىأدىمماالدخل،والمتوسطةالفقیرةللفئاتمتاحًاوالعقاراتالإسكانسوقإلىالوصولیكنلمداعش،تنظیمقبل
داعشبعدمامرحلةفيالحیازةمشاكلتفاقمإلىأدىمماالكبرى،المدنفيخاصةالرسمیةغیرالسكنیةالتجمعات .

الالتزامالمحلیةوالحكوماتالوزاراتجمیععلىیجبالتي2030رؤیةتطویرتمحیثمتنوع.اقتصادبناءإلىالعراقیةالحكومةوتطمح
عامفيالصادرالأخیرالبیانفيمتمثلاالرؤیةأیضًاالتشریعيالقطاعیدعمكذلكالرؤیة.ھذهلتحقیقالإستراتیجیةالبرامجوتنفیذبھا

وتحقیقالملكیةحقعلىللحصولیسعونالذینالمواطنینبینالتمییزعلىبالقضاءالملتزمالعراقیةالعلیاالاتحادیةالمحكمةعن2023
المواطنینلجمیعالأراضيتوفیرفيالمتمثلالحكومةھدف 8.

والنزوحالأراضيعلىالنزاعات

المناطقفيخاصبشكلواضحةوكانتالملكیة.حقوقحولالنزاعمیزتالتيھيالدینیةالجماعاتبینالصراعاتكانتتاریخیاً،
والأقلیاتالسنیةالمجموعاتعلىبقوةأثرمماالشمالیة، .

/إخلاءتم،1970عامخلالواسع.نطاقعلىالأخرىوالأقلیاتالكردیةالمناطقإلىالعربالحكومةنقلتالتعریب،حملةسیاقوفي

الأساسالثورة"قیادةمجلس"مرسوموفروقدقراھم.تدمیربعدجماعیةبلدة11فيتوطینھاوإعادةقسراالیزیدیةالجماعاتترحیل
الحركةدعمعنالیزیدیینثنيھوذلكمنالھدفكانالكردیة.الوطنیةالحركةأنصارممتلكاتبمصادرةسمحالذيالبرنامجلھذاالقانوني
1968عاميبینالعراقیة(الدولةالبعثينظامأجبرحیثأبدًا،رسمیًاالبلداتتلكفيالأراضيتسجیلیتملم.9حضریاسیطرتھموتسھیل

فيالرسمیةالعقاراتملكیةمنالأیزیدیةالمجتمعاتالحكومةمنعتكماالبدوي.حیاتھمأسلوبعنالتخليعلىالأیزیدیین)2003و
المركزیةالسلطاتبینالسیاسيالصراعبسببھناكالأراضيلتخصیصالرسمیةالعملیاتجمیعتجمیدتمداعش،ھزیمةوبعدسنجار،
العراقكردستانوإقلیم .

المادةتنفیذالمتعاقبةالعراقیةالحكوماتأخرت،2003عامحتىمطبقةكانتالتيالتمییزیةالسیاسةھذهوبسببالعملیة،الناحیةومن
الإیزیدیونیتمكنلمذلك،علىوبناءً.10كردستانإقلیمحكومةستدیرهالذيللإقلیمالنھائیةالحدودلتحدیدطریقخریطةتحددالتي،140
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تسجیلالعرببإمكانكانالمقابل،فيالبناء.قروضعلىللحصولبطلبالتقدممنیتمكنواولم"الطابو"،ملكیةوثیقةإلىالوصولمن
رسمیًاممتلكاتھمبتسجیلقاموانینوىسكانمنفقط٪10حواليلكن،11الحاكمالبعثحزبظلفيرسمیًاممتلكاتھم 12.

حملةاثناءالأقلیاتمناطقإلىانتقلواالذینوالسنةالعراقیةالدولةبینالأجلطویلةالزراعیةالعقودمعظمالحكومةألغت،2003عامبعد
اساسعلىالفورعلىوحلھاالعقاریةالمطالباتجمعإلىتھدفالتيالعراقیة-العقاریةالمصالحةھیئةإنشاءتم،٢٠٠٣عامفيالتعریب.

العقاریةالمصالحةلھیئةخلیفةجدیدةھیئةإنشاءعلىالمؤقتالعراقيالحكممجلسوافق٢٠٠٤عامفي.13وحاكمةعادلةوبطریقةطوعي
وعامالسلطةعلىالبعثحزباستولىعندما١٩٦٨عامبینالناشئةالملكیةللطالباتتسویةتوفروالتيالملكیةدعاويھیئةوھي

خلقإلىسنجارفيوالملكیةوالأرضالسكنبعائدیةالمتعلقةوالسجلاتالقانونیةالأدلةإلىالافتقارأدىالصراع،بعدمرحلةفي.٢٠٠٣14
مایعادلعادحیثالعراق.فيسكانھاعودةشھدتالتيالمناطقاقلمنواحدةبأنھاسنجاروصفتمكماالعائدین.النازحینأمامتحدیات

عامفيالنزوحمناطقمندیارھمإلىالعائدیینالعراقیینإجماليمن%٧٨بحواليمقارنةسنجارإلىالسكانمجموعمن%٣٤فقل
15٢٠١٩ .

حتىالتاریخیةالمساراتسیاقفيالحاليوالمؤسسيالتشریعيالإطارعلىالدوليوالمجتمعالحكومةبینمؤخرًاالجاریةالمناقشاتتركز
القانونیةالأدواتالعراقیةالحكومةاستخدمتحیث.16والملكیةالأراضيومؤسساتقوانینوتطویرالأرضحقوقلمشاكلالحاضرالوقت

العقاریةالممتلكاتشغلمنلتحولصغیراقتصاديبحافزالنازحینتزویدھوأحدھاالصراع.بعدمافترةفيالملكیةحقوقمعللتعامل
2008لعام262رقمالوزراءمجلسقرارفيجاءكماقانونيغیربشكلالآخرینللنازحین 17.

،2015عامالمعدلالقانونللنزاع.نتیجةممتلكاتھاتدمیرعلىأدلةتقدمالتيللأسر20رقمقانونبموجبتعویضيبرنامجوضعتمكما
تدمیرإلىأدىمماالعقاري،السجلمكاتبمنالعدیدالإسلامیةالدولةتنظیمنھبوقدذلكالحاضر.الوقتوحتى2003عاممنذتطبیقھتم

"أراضيواستعادةالعراقیةالقانونیةالمؤسساتتقویضالمتعمدةالأعمالھذهمنالھدفوكانالملكیة.حقوقوسجلاتالعقاریةالسجلات
فتراتتزالولا.18قانونیاًالعراقیةالحكومةبھاتعترفلمإصدارھاالإسلامیةالدولةتنظیمأعادالتيالملكیةوثائقأنإلاالمسلمین"،

أدىذلكإلىبالإضافة.19التعویضاتبرنامجتنفیذأمامعائقاًتشكلالممتلكاتإعادةعملیةتنفیذتواجھالتيوالتحدیاتالطویلةالمعالجة
وغیرھانینوى(سورالتاریخیةالمواقعوتدمیرالدولةأراضينھبإلىالمحررة،المحافظاتفيوخاصةالأراضي،نظامفيالفساد )
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بالأراضيالمتعلقةوالأنظمةالتشریعات

والتعاملالنزاعاثارمجابھةلغرض.20الملكیةوحقوقوالأراضيالإسكانبقوانینالصلةذاتالتشریعاتحیثمنغنیاًبلداًالعراقیعتبر
الیقینعدممنعالیةدرجةعلىتصنیفھاتمالتيالرسمیةالقانونیةالمؤسساتمنالعدیدالعراقیةالدولةأنشأتللنزوح،والاستحابةمعھا

بالتساويتوزیعھاوطرحھاعلىالمفروضةالقیودبسبب 21.

تتطلبوالتيالدستور،من140المادةفيعلیھاالمنصوصالقانونیةبالمعالجةمشمولةالتعریبمنالمتضررةالحساسةالمناطقمعظم
الملكیةمطالبات"لجنةإنشاءتم،2003عامالأمریكیةالمتحدةالولایاتغزوبعدعلیھا.المتنازعالجغرافیةالمنطقةفياستفتاءإجراء

الملكیةحقوقانتھاكاتلمعالجةالعراقیة" .

الدولةأملاكعلىبالمحافظةالمتعلقةالأحكامبقانونینظمأنعلىمنھ27المادةفي2005عاممنذالعراقیةالجمھوریةدستوروینص
لجنةإنشاءقبلمامنذمعلقةتزاللاالممتلكاتعلىوالتعویضالاستردادمطالباتمن%75منأكثركان،2010عامبحلولوإدارتھا.

222015مارسمناعتبارًاقراراتھامنفقط%8.2حواليتنفیذوتمالعقاریة،المطالبات .

مروراالمیلاد،قبل1810حمورابيعھدفيالبابلیةالفترةمنبدءاالسنین،آلافإلىالعراقفيالأراضيقوانینوممارساتتاریخیعود
خاصةأقسامإنشاءتمالعثماني،العصروفي.1534المیلاديعشرالسادسالقرنمنتصففيبدأتالتيالعثمانیةالخلافةحكمبفترة
وكانتالملكیة)(سندالطابونظامیسمىالفترةتلكفيالأراضينظاموكاندفتر.خاقانيبقسمسمیتالعقاریة،التصرفاتتسجیلتتولى

العثمانیونوقام،1881عامبعدالملكیةحقوقمنالمزیدمنححظرتمذلك،ومعالطابو.بدائرةتعرفالعقاريبالتسجیلالمعنیةالإدارة
الأراضيلاستعادةالتالیةعامًاالثلاثینمدارعلىعدیدةبمحاولات 23.

العشائرزعماءمعللتعاوناتجاهھناككانم)،1932-1920(الزمنمنعقدمنلأكثراستمرتالتيالبریطانيالانتدابفترةخلال
أوأرضبدونالفلاحینمنالعدیدتركمماالأراضي،ملكیةفيالإقطاعیةالقواعدالأراضيأنظمةدعمتواسعة.صلاحیاتومنحھم

"الطابوالأراضيملكیةسنداتبمراجعةأمروصدرالعقاريالسجلإنشاءتمالفترةھذهخلالممتلكات. "24

العثمانیة،الإمبراطوریةأنشأتھا“الشریعة”.قانونإلىبالإضافةوالعرف،الدولةمؤسساتعلىالعراقفيالتعدديالقانونيالنظامیعتمد
یدعمونالذینالنفوذذويللأفرادالأراضيمنكبیرةممتلكاتتخصیصخلالمنالقائمةالسیاسیةالسلطةتعزیزعلىبقوةوركزت

24 Binswanger-Mkhize, HP, Bourguignon, C., & van den Brink, RJE (Eds.). (2009). Agricultural land redistribution: toward greater consensus.
World Bank Publications, Retrieved 24 June 2023, from https://doi.org/10.1596/978-0-8213-7627-0

23 Al-Ossmi, L., & Ahmed, V. (2016). Land, property and user's rights according to Islamic-Ottoman reforms in Iraq. Islamic Heritage Architecture,
edited by CA Brebbia and A. Martínez Boquera, 101-9, Retrieved 20 June 2023, from
https://www.witpress.com/Secure/ejournals/papers/HA010311f.pdf

22 Jahn, Ina Rehema (2018). “A preliminary assessment of housing, land and property rights issues caused by the current displacement crisis in
Iraq.” Land, Property and Reparations Division, HIJRA AMINA, Retrieved 24 June 2023, from
www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/DOE/LPR/Hijra-Amina-HLP-return-assessment.pdf

21 Sigrid W., Alexandra H. (2020). Property Rights and Post Conflict Recovery, Sigrid Weber, Retrieved 3 July, 2023,
www.sigridweber.com/files/IDP_property_return.pdf

20 Concerns for CCCM organizations working in informal sites in Iraq (2021) CCCM, HLP Sub Cluster, Retrieved 5 July 2023,
https://data.unhcr.org/en/documents/download/84357
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السلطةمنحالذي1958عامفيالعسكريالانقلاببعدالعراقیةالقلةملكیةمصادرةإلىالزراعیةالإصلاحاتسلسلةأدتولقد.25النظام
حجمعلىقیودفرضإلىأدىمماالعراق،منالریفیةالمناطقفيالنطاقواسعةالزراعیةالإصلاحاتھذهتنفیذتمحیثالبعثي.للنظام
إداراتفيالملكیةنظمتوالتيبھ،الخاصةالأراضيقوانینالدینيالإسلاميالنظاموضع.26الجماعیةالملكیةوتمكینالأراضيملكیة

المسلمةالأغلبیةوعبرمحددة 27

.

العراقيالاراضيحیازةنظامعلىالمؤثرةالرئیسیةالعوامل.1:الشكل 28

فيالفصلوالعقاریةالمطالباتجمععلىرئیسيبشكلركزتوالتيالعراقفيالعقاریةالمطالباتلجنةالمؤقتةالتحالفسلطةأنشأت
وتمالقطر.عمومفيدعوىالف١٦٤منأكثرتسلمتالتيالملكیةدعاويفضھیئةبلاحقااللجنةتلكاستبدالتمالملكیة.دعاويقضایا
١٦٥٠٠علىالموافقةتمت.١٤٠المادةلجنةإلىطلببتقدیم(الوافدین)عربیا٢٤٣٥٠لحوالي،سمحتبغدادفياستئنافلجنةتشكیل
تم٢٠٠٣-١٩٩١عاميمابینالفترةفي29الأصلیةمحافظاتھمإلىوعادواتعویضاتھمتسلمواالوافدینمن٨٦٠٢وحواليتعویضطلب

لاحقاالأراضيفيالمضاربةإلىأدىمماوالمسؤولین.والشھداءالجنودعلىالمدنداخلفيالأراضيمنكبیرعددتوزیع 30.

الأراضيحیازةتصنیفات

الإداريالنظامتطبیقفيصعوبةوھناكمركزيالنظامأنإلاقانوني،بشكلبأكملھاالبلادیغطيالقانونيالأراضيإدارةنظامأنحینفي
1الجدولفيمبینھوكماالإسلامیةالشریعةمنمستمدةفئاتإلىتقلیدیاالعراقفيالأراضيتنظیمتمحیثالنائیة.المناطقفي .

الأفراد،قبلمنواستخدامھاامتلاكھایمكنولكنالفنیة،الناحیةمنللدولةمملوكةاي–"میري"أنھاعلىالأراضيمعظمتصنیفیتم
ویشیعالدولة.قانونینظمھولكنالإسلامیة،الشریعةفيعلیھمنصوصلیس"میري""تصرّف").(أوملكیةنقلحقوقأیضًالدیھمالذین

30 Muhammad Misbah Al-Shabandar. (2010) (Ibid.).

29 2008 Human Rights Report: Iraq. (2009). State Department. Retrieved July 4, 2023, from
https://2009-2017.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2008/nea/119116.htm

28 Al-Ossmi, L., & Ahmed, V. (2016). Land, property and user's rights according to Islamic-Ottoman reforms in Iraq. Islamic Heritage Architecture,
edited by CA Brebbia and A. Martínez Boquera, 101-9, Retrieved 20 June 2023, from
https://www.witpress.com/Secure/ejournals/papers/HA010311f.pdf

27 Al-ossmi, LH, & Ahmed, V. (2015) Land Tenure Security According to Land Registration Systems in Iraq, 12th international Post-Graduate
Research Conference 2015, University of Salford Manchester, Retrieved 19 June 2023, from
http://salford-repository.worktribe.com/output/1405002/land-tenure-security-according-to-land-registration-systems-in-iraq

26 Land Registration and Property Rights in Iraq (2005) USAID Iraq Local Governance Program, RTI, Humanitarian Library Retrieved 19 June,
2023, from www.humanitarianlibrary.org/sites/default/files/2013/05/PNADE241.pdf

25 Farouk-Sluglett, M., & Sluglett, P. (1983). The Transformation of Land Tenure and Rural Social Structure in Central and Southern Iraq, c.
1870-1958. International Journal of Middle East Studies, 15(4), 491–505. Retrieved 24 June 2023, from http://www.jstor.org/stable/163558
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منالقریبةالإقامةحقوقأشكالمنشكلإلىالأرضقطعةحیازةوتشیرالقریةأفرادقبلمنبالقرىالمحیطةالمشتركةالأراضياستخدام
الملكیةحقوق .

علىالنظامأنصارحصلالمتأخرة،البعثیةالفترةخلالالزمنیة.الفتراتاختلافمعالحیازةأشكالمنشكلھيالإیجارعقودأنكما
یبدو.ماعلىفعالةكانتولكنھاطویلة،التحسیناتبطلباتوالتقدموالتسجیلالملكیةمعالتعاملعملیاتكانتحیثالحكومیة.الأراضي

ذلك،ومع.31عقاریةقروضلدیھم%3منوأقلممتلكاتھمسجلواقدالأراضيأصحابمن%96حواليكان،2005عاممناعتبارًا
والمؤسساتالسلطةتدھوربسببالثانیةالخلیجحرببعدمتزایدبشكلشائعةالاحتیالیةالملكیةسنداتأصبحت .

322015وأحمدالقانوني(الوسميوالمصدرالممارسات،الاراضيحیازةتصنیفات)1(الجدول

القانونيالمصدر الممارسات الاسھام الأرضنوع
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للملكیةالدولةلوائح●
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موجودةتزال

خلالمنالمكتسبةالحقوق●
یسمحمما،الطابوسندات
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الملك
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32 Al-Ossmi, L., & Ahmed, V. (2016). Land, property and user's rights according to Islamic-Ottoman reforms in Iraq. Islamic Heritage Architecture,
edited by CA Brebbia and A. Martínez Boquera, 101-9, Retrieved 20 June 2023, from
.https://www.witpress.com/Secure/ejournals/papers/HA010311f.pdf

31 Iraq. (2018). LandLinks. Retrieved 5 July 2023, from http://www.land-links.org/country-profile/iraq/#1528463633200-15859179-abfb
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الملكیة:لقوانینالدولةلوائح●
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تزالولاالعثمانيالعصر●
موجودة

علىالمصطلحاستخدامتم●
إماللدلالةالقریةمستوى
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بموجبموجودایزاللا●
الحكومیةالإیجارلوائح

والمنفعةالاستخدامحقوق●
محددةوفترةلمبلغ

الإیجارعقود

فحصھلیتمالملكیةسندإصدار●
الطابودائرةفيبدقة
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الحكومیةالإیجار
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الطابو
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مما.200333  عامفيالبعثيالنظامسقوطبعدالضغوطمنالمزیدإضافةإلىالعامةالسجلاتوتدمیربالملكیةالمتعددةالمطالباتأدتكما
المالیةالآلیاتالىبالإضافةمطابقةوالغیرالمخالفةالتنظیمیةالأطرومعالجةالأساسیةالأراضيحقوقتوفیرعلىالقدرةعدمالىأدى

العراقفيالحیازةأمنانعدامإلىالضعیفة .

19حواليلجأ2012عامفيلتقریرالأونروا،ووفقاوخارجھا.العراقیةالمدنداخلالناسمنكبیرعددھاجرالسیاسي،للوضعونتیجة

لملایینكبیرةمشاكلإلىالتفككھذاوأدى.34المجاورةالبلدانإلىالحدودعبرواملیون2.2إلىبالإضافةالعراقداخلإلىشخصملیون
السیاسيالاستقرارعدموسطالھجرةھذهعلىللسیطرةللسلطاتوكذلكالأراضيحیازةفيحقوقھمتأمینفيالأسر .

تتولىالتيالمحلیةالعقاريالتسجیلودوائرالعدلبوزارةالأراضيدائرةھيوتملیكھاالأراضيتسجیلعنالمسؤولةالرسمیةالمؤسسات
الأراضياستعمالسیاسةمعیتناسببماالأراضيوتطویروالشراءالبیعوعملیاتالأراضيحیازةحقوقتسجیلمسؤولیة .

نھجواعتمادالھیكلیةالتحدیاتلمعالجةالسابقبالنظامالخاصةوالممتلكاتالأراضينزاعاتحلبأھمیةأقرتقدالعراقیةالحكومةوكانت
المستدامالتأھیلوإعادةالإعمارإعادةنجاحلضمانشامل .

34 Al-ossmi, LH, & Ahmed, V. (2015). Land tenure security according to land registration systems in Iraq. In the 12th International Postgraduate
Research Conference. MediaCityUK. University of Salford. Retrieved 3 July 2023, from
www.salford-repository.worktribe.com/output/1405002/land-tenure-security-according-to-land-registration-systems-in-iraq

33 Al-ossmi, LH, & Ahmed, V. (2015) Land Tenure Security According to Land Registration Systems in Iraq, 12th international Post-Graduate
Research Conference 2015, University of Salford Manchester, Retrieved 19 June 2023, from http://usir.salford.ac.uk/38393
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فيرئیسيكرسبيالمساءلة/الشفافیةوضعفوالمالي،الإداريالفسادوانتشارالرشید،الحكمغیابالقطریةالتقییماتمنالعدیدتحدد
العراقفيواستجابتھاالعامةالخدماتجودةوضعفوفعالیتھاالحكومةكفاءةانخفاض 35.

لتسھیل101رقموالأمر262رقمالمرسومصدروالممتلكات.الأراضيإعادةعلىالأخیرةالحكومیةالتدخلاتمعظمركزتوقد
.360142عامفيداعشتنظیمتوغلمنذالنزاعبسببوالنزوحالعودةمطالبات

كبیربشكلتتأثرالحالیةالأراضيأنظمةأنإلامختلفة،فتراتإلىجذورھاتعودتاریخیةبأسسالأراضيحیازةإداراتتتمتعكما
حیازةأمنانعدامفيالطائفيوالعنفالدولةأمنانعدامساھموقدالتنمیة.وبرامجالأراضيإصلاحاتفيتتحكمالتيالمتضاربةبالسیاسات
فيتحدیًاالتنفیذویشكلمركزي،النظامأنإلاقانوني،بشكلبأكملھالبلدیغطيالقانونيالأراضيإدارةنظامأنحینفيالأراضي.
النائیةالمناطق 37.

عملیةتضمنتالتيالسابقةالقوانینوبخلافعقاراتھم.تسجیلفيالحقالعراقیینللمواطنین2022لعامالجدیدالعقاراتقانونیمنح
الحیازةوتشترطالتسلسلملكیةعلىأدلةوجودمنالتأكدعنالنظربغضالعقاراتتسجیلتعتمدالمیسرةالإجراءاتفإنطویلة،تسجیل
التسجیلعندالعقاریةالتصرفاتضریبةفصلبإمكانیةالقانونیسمحكماأكثر.أوسنوات5لمدةفقط 38

العراقيالعقاريالتسجیلاستمارة:٢الشكل 39

39 2019, Iraq today newspaper, Retrieved 2 Nov.2, 2023, from
https://iraqtoday.com/ar/news/26449/بالوثائق-كنائس-العراق-تغییب-قسري-من-یقف-وراءه 

38 New Real Estate Law in Iraq (2022) Digital Lawyer platform, Retrieved 10 July 2023,from www.elmo7amy.tv/قانون-تسجیل-العقارات-الجدید/

37 Iraq Country Profile (2018) Land Links, USAID, Retrieved 5 July, 2023, from
www.land-links.org/country-profile/iraq/#1528463633200-15859179-abfb

36 USAID, IRAQ– PROPERTY RIGHTS AND RESOURCE GOVERNANCE PROFILE, Retrieved 20 June, 2023, from
www.land-links.org/wp-content/uploads/2018/03/USAID_Land_Tenure_Country_Profile_Iraq.pdf

35 Partow, Z., & Kulaksiz, S. (2017) World Bank Document.Retrieved 10 July 2023, from
https://documents1.worldbank.org/curated/en/542811487277729890/pdf/IRAQ-SCD-FINAL-cleared-02132017.pd
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وبرنامجللھجرة،الدولیةالمنظمةمثلوكالاتعدةلعبتوقد.2004عاممنذقویةالدوليالتنمیةومجتمعالمانحةالجھاتتدخلاتكانت
قضایاملفإثارةحیثمنحیويدورللاجئینالنرویجيوالمجلسالإنسان،لحقوقالسامیةوالمفوضیةالبشریة،للمستوطناتالمتحدةالأمم

الأیزیدیینلقضایاسریعحلإلىوالدعوةوالزراعة،المالیةوزارتيمعالأراضي 40.

خلالومنالموصل.فيشخص5200منلأكثرالمنازلبناءوإعادةبإصلاحللاجئینالنرویجيالمجلسقاماامنصرمین،العامینخلال
نقصفإنذلك،ومعواسترجاعھا.المدنیةالوثائقعلىللحصولشخص6000منأكثردعموابھم،الخاصالقانونیةالمساعدةبرنامج

دیارھاإلىللعودةخاصةللعائلاتبالنسبةوصعبةللغایةطویلةالعملیةیجعلالحكومةقبلمنالمخصصةالموارد 41.

ً الأراضيوثائقحاملوویمثل.42آمنةغیرأراضیھمحیازةبأنالعراقیینمن%29یشعربریندیكس،مؤسسةأجرتھالدراسةووفقا
14وثائقبدونیبقونالذینأنحینفي%،8الرسمیةغیرالأراضيوثائقوحاملو%،78الرسمیة %43.

منالھدفوكان.44السابقالنظامظلفيحدثتالتيوالممتلكاتالأراضيانتھاكاتازمةحلالىالحقیقیةالمنازعاتتسویةلجنةتھدف
منالأخرىالطائفيالتھجیروسیاساتالتعریببرنامجمنكجزءأراضیھمصودرتالذینأولئكإفادةھوالأولالمقامفيالعملیةھذه

2007عامحتىالمطالباتتلقيخلال .

مؤشراتیوفرحیثوالتشییدالبناءقطاعفيسنویًاإحصائیًانشاطًاویجريالتخطیط.لوزارةتابعالعراقفيللإحصاءالمركزيالجھاز
معالمستقبلیةوالمشاریعالتنمیةلتخطیطضروريأمروھذاالمال.ورأسالمحلیةالحساباتإجماليوتقدیراتالوطنیةللمؤشراتمھمة

العراقفيالبناءقطاعتطویرفيالخاصالقطاعمساھمةوإمكاناتوالعمالةالبناءلتكلفةالحالیةالإحصائیاتعلىالتعرف .

الدیموغرافیةالبیاناتقاعدةتحدیثأجلمنسنوات4كلدیموغرافيمسحبإجراءللإحصاءالمركزيالجھازیقومذلك،إلىبالإضافة
فيرئیسيكشریكمساھمتھاعنالمدنيالمجتمعمنظماتأعلنت،2023عاموفي.45والجغرافیةالاقتصادیةالجوانبمراعاةمعللدولة

الاجتماعيالضمانأنظمةلتوحیدمنھجیةتطویرإلىتھدفدولیةومنظماتأخرىرسمیةجھاتإلىبالإضافةالاجتماعيالارتقاءبرنامج
نطاقتوسیععلىأخرى،دولیةومنظماتالأوروبيالاتحادمنالمدعومالبرنامج،وسیعملالاجتماعیة.الحمایةبیاناتقاعدةوتطویر
462023عامخلالتغطیتھاسیتمأسرةألف62حواليیعكسماوھومتقدم،ملیونيلاستھدافالاجتماعیةالحمایةشبكاتتغطیة .

الأراضياستخداممجالفيالتوجیھات

46 Social Protection Program (2023) Central Statistical Organization Iraq. Retrieved 10 July 2023, from www.cosit.gov.iq/ar/2020-12-28-07-22-70

45 National Statistics Departments, Central Statistical Organization Iraq, Retrieved 10 July 2023, from www.cosit.gov.iq/ar/pop-main

44 Iraqi Property Claims programme (iom.int), Retrieved 20 June, 2023, from
www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/migrated_files/What-We-Do/docs/Iraqi-Property-Claims-programme.pdf

43 Prindex, Rates of Tenure Insecurity, Retrieved 5 July, 2023, www.prindex.net/data/

42 Prindex. (2020). Women's perceptions of security of tenure, Retrieved 4 July 2023,
https://www.prindex.net/documents/606/PRINDEX-gender-2020_en_1.pdf

41 Mosul: Over 300000 still unable to go back home two years since end of war - Iraq. (2019). ReliefWeb. Retrieved 10 July 2023, from
https://reliefweb.int/report/iraq/mosul-over-300000-still-unable-go-back-home-two-years-end-war

40 UN-HABITAT (2015) “Emerging land tenure issues among displaced Yazidis from Sinjar, Iraq”, Retrived 28 June 2023, From
www.unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-04/emerging_land_tenure_issues_among_displaced_yazidis_from_sinjar_iraq.pdf
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من%21.3أيھكتار،ملیون9.25العراقفيالزراعیةالأراضيمساحةتبلغحیثالاقتصاد.فيبدورھابشدةالأراضياستخدامتأثرقد
الزراعیة.الأراضيإجماليمن%37المرویةالأراضيومساحةللرعي،تستخدم%42منھاالعراقیة،البلادأراضيمساحةإجمالي
والتيالشتاءبأمطارالمزروعةالأراضيوتنتجوالفواكھ.الخضارلزراعةالغالبفيویستخدموالجنوبیةالوسطىالمناطقفيویتركز
مساحتھاتبلغحیثالعراق،منصغیرةمساحاتالغاباتتغطيالبلاد.فيالغذائیةالحبوبثلثنحوكردستانفيالعراقشمالفيتتركز
البلادمساحةمن%2منأقلأيھكتارألف825 .

أعدادتدھورتالماضي،القرنمنالتسعینیاتفيالحصارخلالالغذائیةالحبوبلزراعةالمراعيمنواسعةمساحاتتحویلوبسبب
الريأنظمةتدھورتكردستان.إقلیمفيالعراقفيالمستصلحةالزراعیةالأراضيثلثحواليیقعإذ.47كبیربشكلالعراقفيالماشیة
الرملیةالكثبانوحركةالتربة،ملوحةبسببالأراضيمنجزءتدھوریعزىحینوفي.2003عاممنذكبیربشكلالزراعیةالتحتیةوالبنیة

العواملھذهوادتالعراق.فيالتربةوتآكلالأراضيتدھورفيتسببالذيالمستدامة،غیرالإنتاجبممارساتالمرتبطةوالتصحر،
المزروعةالمساحةإجماليانخفضلذلكونتیجةالسطحیة،التربةوإزالةالطبیعيالنباتيالغطاءوكمیةنوعیةتدھوروتراجعإلىمجتمعة

العراقفيالغذاءوإنتاجالأراضيإنتاجیةوانخفضت 48.

غیرالوطنیةالمساحةإجماليمن%77.7حواليتمثلھكتارملیون34الاقتصاد.فيبدورھابشدةالأراضياستخدامیتأثرذكرناكما
الماشیةلرعيھامشیةفائدةذونصفھاأنإلا%،22یمثلماأيھكتار،ملیون9.5منیقربماللزراعةویخصصزراعیا.صالحة

بشكلالبلادفيالأراضيتوزیعصیاغةأعادتالمتعددةالنزوحموجاتلأنشحیحةالأراضيتوزیعحولالحالیةالبیاناتان.49الموسمیة
والنزوحالعودةعملیاتاستمرارمعكبیر 50.

وتآكلالأراضيتدھورتسببالتيشیوعًاالنشطةالظواھرأكثرمنوالترابیةالرملیةوالعواصفالرملیةالكثبانوحركةالتربةملوحةتعد
إنتاجیةوانخفاضالسطحیة،التربةوإزالةالطبیعي،النباتيالغطاءوكمیةنوعیةتدھورفيمجتمعةالعواملھذهادتوقدالعراق.فيالتربة

والبحیراتالمستنقعاتجفاففيتسببمماالمیاه،تدفقانخفاضإلىالمنبععندالسدودبناءأدىكماالعراق.فيالغذاءوإنتاجالأراضي
حواليانباعتبارالعراقیین.منكبیراًعدداًالغذائيالأمنفقدانملفویھدد.51المنطقةفيالغبارمصدرتشكلالتيالرواسبوتكوین

والأنبارنینوىمحافظتيفيخاصةالغذاء،ذلكفيبماعاجلة،إنسانیةمساعداتإلىبحاجةشخصملیوننصف 52.

علىالمتزایدالطلبأدىحیثالسكان.عددتزایدھوالأرضيوالغطاءالأراضياستخدامفيالسریعللتغیرالرئیسیةالأسبابأحد
حواليالحضریةالأراضيمساحةوتبلغ.53الأراضياستخداماتمنأخرىأنواعإلىالطبیعیةالأراضيأغطیةتحویلإلىالاستیطان

فيالتحضرمعدلوینموالحضریة،المناطقفيالسكانمجموعمن%71یعیشالإجمالیة.المساحةمن%3أيھكتار،ملیون1.25
8.4بـالبورالأراضيمساحةوتقدرسنویاً.%3بمعدلالعراق %54.
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لتثبیتقانون2015عامصدروبلدیاتھا،بغدادفيالحضریةالمناطقمعوالبساتینالزراعیةالأراضيوتداخلالعمرانيالتطوروبسبب
أوالمجاورةالأراضيتلكعلىالحقوقبإقامةالقانونھذاویسمحالاستیطان.مناطقمنالمستثناةوالبساتینالزراعیةالأراضيفيالملكیة

إجراءوللسلطاتغرضھا،فيتغییراتبإجراءیسمحكماالزراعیة.الأراضيملكیةونقلالحضریةالمنطقةداخلالواقعةأوالمحیطة
العراق،عمومفيعشوائيتجمع4000عنیقللامایوجدالعراقیة،التخطیطوزارةوبحسبالأراضي.تلكفيوالتسجیلالاستیطان
وحدھابغدادفيالربعیتركزعراقي.ملایینثلاثةنحویعادلماأيعائلة،ملیوننصفالعشوائیاتھذهفيویعیش 55.

2022-2018للأعوامالوطنیةالتنمیةخطةتعالجحیث2030العراقرؤیةضمن.562030لعامالمستدامةالتنمیةبخطةملتزمالعراق

لإجراءوالتنمیةالإعمارإعادةإلىبالحاجةنفسھالوقتفيالاعترافمعالمحررةالمناطقفيالمتمیزةالإعماروإعادةالتعافيتحدیات
للفترةوالتنمیةالإعمارإعادةإطاریحددوھذابالصراع.مباشرغیربشكلالمتضررةتلكذلكفيبمانطاقا،أوسعوطنیةإصلاحات

أنلھاوینبغيوالتنمیة.الإعماروإعادةالتعافيإلىالاستقراروتحقیقالإنسانیةالمساعدةمنللانتقالونھجھاالحكومةالتزام2018-2027
استراتیجیةمعأیضًاھذاویتوافقالبرامج.وإدارةالسیاسات،وتطویرالأولویات،وتحدیدوتمویلیة،متماسكة،مؤسسیةھیاكلتدریجیاًتنفذ

المستدامةالتنمیةأھدافعلىالغالبفيترتكزوالتي.٢٠٢٢-٢٠١٨الفقرمنالحد .

لزراعيوالإنتاجالأراضيقضایاتاریخ

لإدارةالكبرىالتحدیاتزیادةفيالأراضيلإصلاحالفعالغیرالحكوميوالتنفیذالعراقفيالمعقدالأراضيحیازةنظامیساھملم
1858لعامالعثمانيالأراضيقانونحاولالسنین.مرعلىالزراعيالقطاعونموإنتاجیةانخفاضفيأیضًاساھمبلفحسبالأراضي

محدودتسجیلإنجازتمذلك،ومعالأراضي.حیازاتوتسجیلالمسوحاتذلكفيبماالأراضيفئاتتحدیدخلالمنالنظامفرض
القبلیةالحیازةنظامبموجبالأرضبملكیةالدولةواحتفظتالأولىالعالمیةالحرببحلولآمنةغیرالأراضيملكیةسنداتوأصبحت .

الحكومةأصدرتذلك،علىردًاالأراضي.ملاككبارملكیةسنداتتأمینعلىالطلبزیادةإلىالزراعيالتوسعأدى،1930عامبحلول
وزعماءالقبائلزعماءمنلعددالأراضيتملیكإلىأدىمماالتسجیل،عملیةوتسریعالأراضيملكیةسنداتلإصدار1932عامفيقانونًا

من%10منأقلیغطيوالباقيالملاكمن%2یدفيالعراقفيالمزروعةالأراضيثلثيمنأكثرتركز،1958ثورةبعدالقرى.
علىتؤثرالتيالمساواةبعدمدرایةعلىكانتلأنھاالجدیدةللحكومةالقصوىالأولویاتأحدالزراعيالإصلاحكانالمزروعة.الأراضي

الأراضيملاكضدالمزارعین .

منھكتار100بـبھاالاحتفاظالفرديللمالكیمكنالتيالأراضيلمساحةالأقصىالحدیحدد1957عامفيقانونًاالجدیدالنظامأصدر
من%75إلىوصلتحیثالحد،ھذاعنتزیدالتيالممتلكاتالحكومةوصادرتالبعلیة.الأراضيمساحةضعفأوالمرویةالأراضي

توزیعتمولكنھكتار،ملیون1.7حواليمصادرةتمتسنوات،عشروبعدالخاص.للقطاعالمملوكةللزراعةالصالحةالأراضيجمیع
منمئاتعدةفیھاالتوزیعشملھكتار،ألف645أسرةألف55منیقربماوخصصتالأراضي.ھذهمنھكتارألف440منأقل

قبلمنوالخبرةالأموالنقصبسببالمدنإلىالریفمنالھجرةإلىالفوضويالوضعھذاأدىالحكومیة.الأراضيمنالھكتارات
الستینیاتفيالزراعيالإنتاجركودإلىأدىمماالحكومة .

56 National Development Plan. (2018). Iraq Reconstruction and Investment Framework (2018-2030). World Bank. Retrieved 10 July 2023, from
https://www.iraq-businessnews.com/wp-content/uploads/2018/02/Iraq-Recons-Inves-World-Bank-Jan-2018.pdf

55 Shafak News (2021). The Iraqi government recognizes the seriousness of the slum housing crisis. Retrieved 9 July 2023, from,
https://shafaq.com/ar

https://www.iraq-businessnews.com/wp-content/uploads/2018/02/Iraq-Recons-Inves-World-Bank-Jan-2018.pdf
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وبینالمرویةالأراضيمنھكتارات100-10بینالحیازاتلحجمالأقصىالحدلخفضقانونًاالحكومةأصدرت،1970عامفي
إصلاحيقانونسنتم،1975عاموفيالأقصى.الحدمنأعلىحیازاتأيمصادرةوتمتالمرویة،غیرللأراضيھكتار250-500

العربلتشجیعجدیدًاقانونًاالحكومةسنت،1983عامبحلولالأكراد.القبلیینالأراضيلأصحابالكبیرةالعقاراتلتفكیكإضافي
وبیعلتأجیرخطةالحكومةوضعتللإنتاجیة،إضافيوكحافزالحكومة،منالأراضيمنأكبرقطعاستئجارعلىوالأجانبالمحلیین

الخاصالقطاعإلى1987عاممنالحكومیةالجماعیةالمزارع 57.

الأراضياستثمارات

ً التحتیة.والبنیةالسكنیةالمبانيلتحسینأمریكيدولارملیار31مبلغالحكومةخصصتالعراق،فيالوطنیةالتنمیةخطةفيوردلماوفقا
مختلففيالخاصالاستثمارتعزیزإلىللاستثمارالوطنیةالھیئةوضعتھاالتي)2014-2010(الخمسیةالوطنیةالتنمیةخطةوتھدف

عملیةتزالولاالنضجمرحلةفيالشراءممارساتتزاللاذلك،ومعالأجنبي.للاستثمارالفرصمنالعدیدوخلقالصلةذاتالمشاریع
صعبةالقراراتواتخاذالعطاءاتطرح 58.

مدعومة،بأسعارالسكنیةالأراضيقطعتأمینمثلالسكن،أزمةمنللتخفیفمؤقتةوإجراءاتسیاساتاتخذتأنالعراقیةللحكومةوسبق
لأغراضالسكنیةالمنازلإعفاءالسكنیة،الوحداتلتنفیذوالقروضالائتمانیةالتسھیلاتتقدیمالأخرى،الشرائحوبعضللموظفینخاصة
نتیجةتلتھاالتيوالسنواتالثمانیناتمنتصففيتوقفتالتحفیزیةالسیاساتھذهكللكنمحدودة.زمنیةلفتراتالضرائبمنالإیجار

الأخرىوالحروبالاقتصاديوالحصارإیرانمعالحرب 59.

للمستثمریحقأنھعلى)10(المادةنصتحیثكبیرةوضماناتامتیازاتالاجانبالمستثمرین2006لعامالجدیدالاستثمارقانونیمنح
الارضعلىمضاربةبدونالدولةوبینالارضمالكبینیحددمبلغمقابلبالأرضالانتفاعالإسكانمشاریعلأغراضوالأجنبيالعراقي

الھیئةقبلمنالإسكانلمشاریعاللازمةالأراضيتسھیلیتمالوزراء.مجلسوبموافقةللاستثمارالوطنیةالھیئةتحددھاالتيالشروطوفق
المشروعمنالانتھاءبعدللعراقیینلتملكھاالوحداتوتخصیص 60.

مقابلوالعقاراتالأراضيتملكحقوالأجانبالعراقیینللمستثمرینأعطتقد2006لسنة13رقمالاستثمارقانونفي10المادةوكانت
الاتفاقیةفيالمحددةالفترةخلالبالتزاماتھمالوفاءعدمحالةوفيحصرا.الإسكانمشاریعتنفیذلغرضخاصنظامأساسعلىعائد

.61البیعثمنسدادمقابلالسابقمالكھاإلىالعقارأوالأرضوإعادةالتسجیلبإلغاءالعقاريالتسجیلإدارةتقومالاستثمار،ھیئةمعالمبرمة

الصناعیةللمشاریعالمخصصةالأراضيشراءفقطالعراقیینللمستثمرینیمكنالمثالسبیلعلىالتناقضات،بعضھناكذلكومع .
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عدمبسببفشلتالاستثماریةالمشاریعغالبیةأنالدراساتوأظھرتللتخصیص.الأراضيعرضحدإلىیصللاالقانونأنكما
بماالوزراءمجلسمستوىعلىالتدخلالكبرىالمشكلةھذهحلویتطلب.62الاستثماررخصةعلىالحصولبعدحتىالأراضيتخصیص

الحالیةالسیاساتمراجعةذلكفي .

بھدفالأجنبیةالشركاتقبلمنالمباشرللاستثمارالزراعیةالأراضيمنفدانملیونيالعراقفيللاستثمارالوطنیةالھیئةاقترحت
فيالزراعیةالمحاصیلمنمختلفةأنواعوزراعةإحیاءفيتساھمأنیمكنالتيالجدیدةالتقنیاتتعزیزمعالتدھوروطأةمنالتخفیف
والمرویةالبعلیةالزراعةویمارسونالصغیرةالحیازاتأصحابمنھمالعراقفيالمزارعینمعظمانعلماالعراق.منمختلفةمناطق

المواشيتربیةإلىبالإضافة 63.

منأراضیھممنالفلاحینھجرةمشكلةعلىوالقضاءأراضیھملتنمیةالمزارعینلدعمالأموالمنالمزیدتخصیصإلىالحكومةوتھدف
الجاھزةالزراعیةالأراضيمنفدانملایین5الخطةوتشملعالیة.تنافسیةبأسعارالمختلفةالمحاصیلزراعةفيالاستثمارخلال

18بـتقدرالأراضيھذهفيالمضاربةالاستثمارتكلفةأنعلماًالمیاه،تدویروإعادةوالرشاشبالتنقیطبالريللزراعةوالمعدةللاستصلاح

بسببتحدیاتتواجھالزراعيالإنتاجزیادةخططأنإلاالمشترك.الاستثمارطریقعنأوالمباشرللاستثمارمفتوحةوھيدولارملیار
للمزارعینالمقدمالدعموضعفالبذور،منالجیدةالأصنافوندرةالمیاه،حصصانخفاض 64.

الأراضيعلىالاستحواذعملیات

الأراضيعلىالاستیلاءتمالخاص.للقطاعالمملوكةالأراضيمصادرةخلالمن1970عامفيالریفیةالمناطقتحدیثالبعثنظامشجع
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التوطینوإعادةالتھجیرإلىأدىمماالسیاسیةالسیطرةلزیادةوممتلكاتھموأراضیھمالأقلیاتاستھدف .
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یجوزكماآخرون.عربومواطنونكویتیونیملكھاالعراقفيالرئیسیةالمواقعمنالعدیدأنإلىذلكأدىوقد.1955لعام5رقم
حتىالعقاراتبتملكالعراقیینلغیریسمحوكانالعقاري.التسجیلقانونمن152/153المادةبموجبالعقاراتتملكالأجنبیةللشركات

بتملكھا.تسمحكانتالتيوالمراسیمالقوانینكافةبوقفالثورةقیادةمجلسمنقراربصدورعنھالتراجعتمذلكأنإلا،1994عام
العراقیینالمواطنینمنبدلا2005ًعامالدائمالدستوربعدأیضًاالحقھذامنالحرمانواستمر .

حقمنحھموتمالعراقیین.وكذلكالأجانبللمواطنینالملكیةبحقللاحتفاظ13رقمالعراقيالاستثمارقانونتعدیلتم2006عاموفي
أوالزراعيللاستخدامالمخصصةالأراضيإلىبالإضافةالخاصوالقطاعللدولةوالمملوكةالسكنیةللمشاریعالمخصصةالأراضيتملك

المشروعتأمیمأومصادرةالقانونحظروقدالعام.القطاعمعوالإدارةالتمویللأغراضشراكةاتفاقیاتتطویرویمكنھمالصناعي.
العادلالتعویضالحالةھذهفيولھمالعامةللمنفعةإلاالاستثماري 67.

مجموعةضمنتعملالتيوالممتلكات"والأراضيالإسكانلحقوقالفرعیة"المجموعةإطارفيالمانحةالجھاتتدخلاتتنسیقیتم
PCI"العالمیةالحمایة 2016b"للاجئینالنرویجيالمجلسبقیادة"NRC"68

تمالذي2009لعام20رقمالقانونعلىبناء2020ًمارسفيالفرعیةالمجموعةقبلمنالممتلكاتلتعویضالتوجیھیةالمبادئإصدارتم
التقریریُعدممتلكاتھم.تدمیرمنالمتضررینالعراقیینالمواطنینجمیعبتعویضالقانونویحكم.2020عامفيالثانیةللمرةتعدیلھ

لسنة2القانونمن1للمادةوفقًا.HLPبالالمتعلقةالقضایافيالعاملةالإنسانیةالفاعلةللجھاتالمشورةلتقدیمفنيدعمبمثابةالإرشادي
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69الناجحین.للمطالبینالنقدیةالمخصصاتصرفمعالتعاملعن

الأرضفيالمرأةحقوق

لیسالنساءفإنوالملكیة،والأرضالسكنفيفقطثانویةحقوقوجودومعمستمرًا.تحدیًاتمثلوالملكیةالأرضفيالمرأةحقوقتزالولا
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بملكیتھنالمطالبةمنتمنعھنالتيوالأعرافوالتقالیدالمنھجيالظلمبسببدیارھنإلىالعودةعلىقادرات 70.
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غیرمنزواجھاعنالنظربغضبھاوالاحتفاظجنسیتھاعلىالحصولفيالرجلمعمتساویةحقوقاًالمرأةویمنح.71بالحقوق"
72.العراقیین

م1970لسنة117رقمالزراعيالاصلاحقانونذلكفيبماتمییز،دونالقوانینكافةمنالاستفادةالعراقفيالریفیةالمرأةتستطیع
قانونأنكماالعقاري،والبنكوكذلكالزراعيالبنكمناللازمةالقروضعلىوالحصولالارضواستصلاحاستغلالحقیعطیھاوالذي

الفلاحیةالجمعیاتفيالمشاركةفيللرجلمساویاًحقاًالمرأةمنحقدم1979لسنة43رقمالزراعیةالجمعیات 73.

مناسب،غیرسكنفيقاسیةعیشلظروفوأسرھنیتعرضنحیثالقسریة،والھجرةالتھجیرمنتضرراًالأكثرالفئةالنساءتعتبر
الأراضي.وملكیةالسكنفيأسرھموحقوقبحقوقھنالمطالبةعلىقدرتھنعدمإلىبالإضافةالعادلة،غیرالإیجارشروطتغییرومخاطر
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أوالمجتمعفيمؤثرینأفرادقبلمنغیابھنأثناءعلیھاالاستیلاءتمقدالأصليموطنھنفيللأرضملكیتھنأنداخلیاًالنازحاتالعراقیات
75.الدولة
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الصراعبعدالأساسیةالاجتماعیةالخدماتإلىالوصولاستعادةإلىیھدفالذي)،2030-2018(والتنمیةللبناءالوطنيالإطارسیاقفي
وكذلكوالأطفالالنساءسیماولاضعفا،الأكثرالأسرلتناسبالإصلاحوأولویاتالوطنیةالبرامجتصمیمتمالنازحین،تدفقوإدارة

التأمینقانونوتنفیذالحكومة،تقودھاالتيالاجتماعیةالمساعدةلبرامجبیاناتقواعدوتطویرالنقدیة،التحویلاتبرامجوتضمنتالشباب.
بماوالقبلي،العرفيوحتىوالمؤسسيالقانونيالنظامفيالمرأةحقوقوكانت.79الاجتماعیةللحمایةالأصغرالتمویلوبرامجالاجتماعي،

أیضًاالبرامجھذهمنجزءًاوالممتلكات،الأراضيإلىالوصولذلكفي .

المتراكمةالقضایالحلإجراءاتخلالمنالنزاعاتحلوتسریعالإعمارإعادةعملیةقلبفيالمرأةملكیةحقوقوضعإلىالحكومةتتطلع
19كوفید-عنالناجمة .

جانبإلىممتلكاتھنلاستعادةإرشاداتتطویرخلالمنالنساءودعمالتحدیاتھذهمثلبتوثیقالاھتمامHLPالفرعیةالمجموعةتعتزم
الدعممنأشكاللإنشاءالمانحةالجھاتدعمإلىحاجةھناكیزاللاذلك،ومعالنسائیة.الحكومیةغیرالمنظماتقبلمنالقانونیةالمساعدة
80بالإناث.الخاصةHLPمعالجاتوتنفیذاستخلاصذلكفيبماللنساء،القانوني

الأراضيإدارةابتكارات

.2023عاممطلعالأراضيلإدارةالوطنيالبیاناتمركزإنشاءمخططعلىالعامةوالأشغالوالبلدیاتوالإسكانالإعماروزارةأكدت

الأراضياستخدامذلكفيبماالأراضيوإدارةلحسابموحدانظاماالمركزوسیستخدمللأراضي.الدائمةاللجنةاجتماعخلالذلكجاء
معمناقشاتتجرينفسھ،الوقتوفيالمستقبلي.التنمويللتخطیطرسمیةمؤسسةأيخدمةفيبیاناتقاعدةبمثابةوستكونوملكیتھا.
81المكانیة.النظموتطویرالرقمیة،الخرائطورسمGIS((الجغرافیةالمعلوماتأنظمةبشأنالمتخصصةوالشركاتالمعنیةالجھات

بعد.عنالاستشعارباستخدامالمیاهإنتاجیةلرصد2022عامفيمشروعًاالمائیةالمواردووزارةوالزراعةالأغذیةمنظمةأطلقتكما
فيالمصدرمفتوحةوالخوارزمیاتالوصولالمفتوحةبعدعنالاستشعاربیاناتمنالمستمدةالبیاناتباستخدامالمیاهإنتاجیةبمراقبةوتقوم

الغذائيالأمنلضمانالزراعيالإنتاجاستدامةإلىویھدفالعراق.فيالمناطقبعض .82

ذلك؟بعدتذھبأینإلى

القراءةمنلمزیدالمؤلفاقتراحات

السكنیةوالممتلكاتالأراضيدینامیكیاتلفھمداعش.معالصراعبعدللتعافيمھمًاعنصرًاالعراقفيوالملكیةالأراضيحقوقتعد
شاملةآلیةلاقتراحواحدشھرمدتھتقییمنتائج2017عامفي)IOM(للھجرةالدولیةالمنظمةنشرتھتقریریستخدم،)HLP(المحددة
القانون.سیادةمبادئأساسعلىوالملكیةوالأرضالسكننزاعاتلحلوشفافة

82 United Nations Iraq. (2022). New agreement between Ministry of Water Resources and FAO introduces innovative tools to monitor water
productivity in Iraq. UN. Retrieved August 10, 2023, from
https://iraq.un.org/en/194385-new-agreement-between-ministry-water-resources-and-fao-introduces-innovative-tools-monitor

81
Iraq to establish a National data center for land management (2023), IRAQI News, Retrieved 9 July, 2023,

www.iraqinews.com/iraq/iraq-to-establish-a-national-data-center-for-land-management/

80
Iraq Country Profile, 2018, Land Links, USAID, Retrieved 5 July, 2023,

www.land-links.org/country-profile/iraq/#1528463633200-15859179-abfb

79 National Development Plan. (2018). Iraq Reconstruction and Investment Framework (2018-2030). World Bank. Retrieved 10 July 2023, from
https://www.iraq-businessnews.com/wp-content/uploads/2018/02/Iraq-Recons-Inves-World-Bank-Jan-2018.pdf

https://iraq.un.org/en/194385-new-agreement-between-ministry-water-resources-and-fao-introduces-innovative-tools-monitor
http://www.iraqinews.com/iraq/iraq-to-establish-a-national-data-center-for-land-management/
https://www.iraq-businessnews.com/wp-content/uploads/2018/02/Iraq-Recons-Inves-World-Bank-Jan-2018.pdf


یستكشفداعش،صراعبعدالزراعةفيیعملونالذینالنازحینمنالعائدونیواجھھاالتيالتحدیاتحولشاملةعامةنظرةعلىللحصول
فيدورھاوالمناخیة.الاقتصادیةوالعواملالصراعتأثیرودرجةالدینامیكیاتالعراق،فيللھجرةالدولیةالمنظمةأجرتھتحلیلي،موجز

المستدامالإدماجإعادةعلىالتغییرھذاوآثاررزق،كمصدرالزراعةتراجع .

المرتبطالعنفإلىبالإضافةالوضعتفاقمإلىأدىالمواردإدارةسوءأنإلاالعراق،فيحیویاًدوراًالموروثالزراعيالاقتصادویلعب
وندرةالمناختغیرفيالمتمثلتینترابطًاالأكثرالأزمتین،2023أغسطسفيالقرن”“مؤسسةنشرتھخلفلصفاءمقالناقشبالمناخ.
.المیاه

فيصدرمنشوریحللمستدامة.وغیرالحدیثةالتكنولوجیةالتطوراتمعمتوافقةغیرالعراقیةالمدنفيالأراضياستخداممعاییرتزاللا
الأراضياستخدامخططبینالفجوةتحدیدبھدفوالمستقبلي،الحاليالأراضياستخدامالوھابعبدمحیيوأریجإسماعیللنبیل2020عام

والمستدامةالتقلیدیة .

الأراضيإدارةفيالبارزةالمعالم-الزمنيلجدولا

البابلیةالإمبراطوریةالمیلادقبلعشرالتاسعالقرن
الدینیةوالملكیةخاص؛قبلي؛الأراضي؛ملكیةأنواعوجودعلىالسجلاتتشھدحمورابي،عھدفي .

641 الإسلاميالعصر-م
لضریبةجدیدنظامإدخالتمللزراعة.للناسالمزروعةغیرالأرضتمنححینفيالمسلمین،جنودبینمقسمةالأراضيبعضإجارةحق

(الكراجالأراضي ).

1258 المغوليالعصر-م
العراقیةالقبائلمعالزراعیةالأراضيعلىللسیطرةالفوضىمنحالةخلقواحیثالریفیةالأراضيعلىالصحراویونالبدوتعدى .

1534-1917 - العثمانیةالدولة
الملكیة)(سندالطابونظامالأراضي؛ملكیةسنداتبمراجعةأمروإصدارالعقاريالسجلإنشاءتمالزراعي.الإصلاحمحاولةبدایة

بدونالفلاحینمنالعدیدتركمماالأراضي،ملكیةفيالإقطاعیةالقواعدالأراضيأنظمةدعمتالعقاري.بالتسجیلالمختصةالإدارة
ممتلكاتأوأرض .

1917 – 1932 البریطانيالانتدابفترة-م
العقاري.للتسجیلمدیریتینإنشاء)1920(24رقمإعلاندستوریة.ملكیةذاتمستقلةدولةالعراقأصبحالأولى،العالمیةالحرببعد

العظمةالطابو،(العامریة،للأراضيجدیدةحقوقإنشاءتمحیثالأرضحقوقبینالتوفیقبشأن1932لسنة50رقمالقانونصدر ).

1958 - البعثيالنظام
الذینالأراضيملاككبارمنالأراضيانتزاعمنالحكومةلتمكینالزراعيالإصلاحقانونإصدارتم-جمھوریةكدولةالعراق

الجدیدالزراعيالإصلاحلقانون1970عامفيتعدیلصدرالجماعیة.الملكیةوتمكینالأراضيحیازةحجمعلىقیودًایفرضون .



محسّنًانظامًاأنشأتجدیدة.ملكیةسندبوثیقةالعثمانيالدائمالملكیةسند-القدیمالطابونظاماستبدال؛1974لعامالعقاريالتسجیلقانون
العقاريللتسجیلإداراتوأنشأتالملكیةسنداتلإصدار

)SOSLR(الأراضيواستصلاحللتربةالعامةالھیئة-1974

فيتوقفتأنھاإلاالأراضي،استصلاحأنشطةلجمیعالتشغیليللتنفیذ""SOSLRالأراضيواستصلاحللتربةالعامةالھیئةالحكومةأنشأت
المیدانیة.المصارفلصیانةاللازمةالمالیةالمواردنقصبسبب1987عام

1987 - الساحلیةالشواطئاستغلال
الفیضاناتتصریفضوابطتحدیدبشأن1990لسنة7رقمبالقانونتعدیلھوتمالمائیة؛المواردأنواعبتنظیم1987لسنة59رقمالقانون

1987 - الزراعیةالأراضيتسویة
النظامإدارةعلىللحفاظالمزارعونیدیرھاالتيالصغیرةالريشبكاتبناءبشأن1987عامقانون .

2009-2020 - النازحةالجالیاتتعویضات
بتعویضالعراقیةالحكومةقامت).2020لسنة2رقمقانون،2015لسنة57رقمقانون،2009لسنة20رقم(قانونالتعویضاتقانون
وزارةتقوم؛2020لسنة2رقمالقانونمادةبالحرب.المرتبطةبالحوادثممتلكاتھمتأثرتالذینالنازحین،ذلكفيبماالمواطنین،جمیع
القرارتاریخعلىبناءًالمتضررةممتلكاتھمعنالناجحین/المتضررینللمطالبینالمعنیةالمحافظاتخلالمنالتعویضاتبدفعالمالیة

التعویضاتلجنةبموافقة .


